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1. PROCESSO 0519743-98.2014.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA PROPORCIONAL. CONTINU IDADE
POSTERIOR DE CONTRIBUICOES. DESAPOSENTACAO. CONVERSAO DO
BENEFICIO EM INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DEVOLUCAO DE
VALORES. RECURSO DO INSS PROVIDO. RECURSO DO AUTOR
PREJUDICADO.

VOTO:
Trata-se de recurso inominado interposto pela parte ré contra sentenca a quo
reconheceu direito do autor a desaposentacdo, mediante rendncia ao beneficio
proporcional recebido para a concessdo de um novo beneficio majorado com o

acréscimo de periodo de contribuicao laborado.

Pois bem. Dispde o art. 18, § 2° da Lei 8.213/91:



“O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em
atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a prestacao alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-
familia e a reabilitacdo profissional __, quando empregado.” (grifei).

A parte autora pretende o que vem sendo chamado de desaposentacéo, para fins de
nova aposentadoria com valor maior ao original. Tenho que o aposentado que se
mantém filiado ao regime geral de previdéncia somente faz jus ao salario-familia e a
reabilitacdo profissional, ndo podendo se utilizar das respectivas contribuicbes para
converter sua original aposentadoria proporcional em integral, a teor da expressa
disposicéo legal. E pior ainda, sem a devolucdo de todos os valores recebidos a titulo
da prestacao proporcional, como aqui acontece.

Nesse sentido, decidiu o TRF da 52. Regiéo:

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPOSENTACAO. CONVERSAO DA
APOSENTADORIA PROPORCIONAL EM INTEGRAL. APROVEITAMENTO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS APOS A APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE. VEDAGCAO LEGAL. ART. 18, PARAGRAFO 2°, DA LEI N°
8.213/91. 1. O art. 18, paragrafo 2° da Lei n° 8.213/91, veda expressamente a
percepcdo, pelo aposentado do RGPS, que permanecer contribuindo para a
Previdéncia Social ou a ela retornar, de qualquer outra prestacdo, a excec¢do do
salério-familia e da reabilitacao profissional, quando for o caso. 2. Uma vez concedida
a aposentadoria por tempo de servico com proventos proporcionais, ainda que o
segurado volte a contribuir para o sistema previdenciario, ndo podera utilizar as
referidas contribuicbes para complementar o tempo que restaria para obtencédo de
uma nova aposentadoria com proventos integrais. O art. 11, paragrafo 3°, da Lei n®
8.213/91, inclusive, estabelece que as novas contribuicdes efetuadas pelo aposentado
do RGPS que retornar a atividade serdo destinadas ao custeio da Seguridade Social.
Precedentes. 3. Na hipotese dos autos, ndo restou acolhida a tese defendida pela
parte autora, porquanto ainda que se admita a renuncia & aposentadoria para
obtencdo de uma outra mais vantajosa, ndo se poderia abrir mdo da devolucdo dos
valores percebidos em funcdo do beneficio anteriormente usufruido. Precedentes.
Apelacdo improvida.” (AC 516891, DES. FED. CESAR CARVALHO, TRF5, DJE:
16/06/2011)

E verdade que, consoante entendimento ja firmado na Turma Nacional de
Uniformizacgéo, no pedido de uniformizacdo n° 2007.72.95.001394-9, a desvinculacéo
voluntéria dos beneficiarios de aposentadorias do Regime Geral da Previdéncia Social
- RGPS de seus beneficios ndo pode ser proibida pela lei previdenciaria, uma vez que
se trata de direito patrimonial disponivel.

De efeito, a restricdo parcial a este tipo de desvinculacdo estabelecida no art. 181-B,
do Decreto n° 3.048/99, com as redagOes dadas ao caput pelo Decreto n° 3.265/99 e
ao paragrafo unico pelo Decreto n°® 4.729/2003, extrapolariam os limites da Lei n°
8.213/91, que ndo contém esse tipo de vedacdo, de forma que ela se afiguraria ilegal.

No entanto, fixou-se que somente € permitida a desaposentacdo mediante a
devolucédo dos valores percebidos pelo beneficiario durante o periodo em que esteve
no gozo do beneficio, visto que esta pressupde o desfazimento do ato concessorio
com efeitos ex tunc, e, por via de consequéncia, depende da restituicdo dos proventos
pagos pela autarquia previdenciaria. Isto porque se faz necesséria, para o



aproveitamento das contribuicdes vertidas apds a aposentadoria, a restauracdo do
status quo ante das partes.

Neste sentido, confira-se:

EMENTA PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. DESAPOSENTACAO.
EFEITOS EX TUNC. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DOS VALORES JA
RECEBIDOS. DECISAO RECORRIDA ALINHADA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA TNU. IMPROVIMENTO. 1. Cabe Pedido de Uniformizacdo quando
demonstrado que o acérdédo recorrido contraria jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justica. 2. A Turma Nacional de Uniformizacdo ja firmou o
entendimento de que é possivel a renuncia a aposent adoria, bem como o
cObmputo do periodo laborado apds a sua implementacd o para a concessao de
novo beneficio, desde gue haja a devolucdo dos prov _ entos & recebidos .
Precedentes: PU 2007.83.00.50.5010-3, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels
Bilhalva, DJ 29.09.2009 e PU 2007.72.55.00.0054-0, Rel. Juiz Federal Sebastido Ogé
Muniz, DJ 15.09.2009; TNU, PU 2006.72.55.006406-8, Rel. Juiza Federal Rosana
Noya Alves Weibel Kaufmann, j. 02.12.2010. 3. Pedido de Uniformizag&o conhecido e
ndao provido. (TNU, PEDIDO 200782005021332, Rel. Juiz Federal José Antonio
Savaris, j. 02/08/2011, DOU 23/09/2011) grifei.

Na verdade, a interpretacdo teleoldgica do nosso ordenamento juridico deveria ser
mais rigorosa. Ora, a anterior previsdo da aposentadoria proporcional obviamente
rechacava a sua conversdo em integral pela continuidade no pagamento das
contribuicBes. Nao fosse assim, a lei ndo forneceriam uma opc¢ao aos segurados, mas
simplesmente diria que eles, antes do tempo necessario para aposentadoria, e apos
alcancado um certo percentual das contribui¢cdes, ja poderiam comecgar a receber o
beneficio de forma parcial, a fim de que ele fosse se integralizando com o passar do
tempo. Alias, a proporcionalidade da aposentadoria iria se ampliando a cada periodo
de continuidade no trabalho, mesmo antes de completar o tempo necessério para a
integralidade, o que, data maxima venia, € um verdadeiro equivoco.

E verdade gue o STJ, posteriormente, decidiu em sentido favoravel aos segurados,
dizendo ser cabivel a desaposentacdo até mesmo sem a devolucdo dos valores
recebido pelo beneficio proporcional. Todavia, a questdo ja estava e continua
pendente de apreciacdo pelo STF, em regime de repercussao geral, razdo pela qual
ainda ndo se faz possivel adequar este julgado ao posicionamento daquela outra
Corte Superior.

De qualquer modo, verifica-se da analise da peticdo inicial que o demandante pleiteia
a desaposentacdo e a majoracdo do coeficiente aplicado na aposentadoria por tempo
de contribuicdo, o que, como visto, afigura-se impossivel, ja que, na exordial, ndo
pretendeu nem demonstrou a devolugéo dos valores ja pagos a titulo de proventos.

Em consequéncia do provimento do recurso do INSS, fica prejudicada a analise do
recurso do autor, visto que este tinha relacdo com a forma de implantacdo do
beneficio.

Por este entender, voto pelo conhecimento do recurso para dar-lhe provimento a fim
de nédo reconhecer o direito & desaposentacdao na forma com que foi pleiteada. Caso
tenha sido concedida, fica revogada a tutela antecipada. Neste caso, devera a parte
autora devolver o que recebeu via antecipacdo de tutela, mesmo sendo verba
alimentar recebida de boa-fé, conforme decisdo do STJ (RESP 201300320893,




HERMAN BENJAMIN, STJ - PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:30/08/2013). Ao revogar
a tutela antecipada, devera o INSS restabelecer o beneficio anterior.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos do art. 55 da Lei n°
9.099/1995.

E como voto.
Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO REU E
JULGAR PREJUDICADO O RECURSO DO AUTOR , nos termos do voto supra.

2. PROCESSO 0502938-75.2011.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ART. 19 DA LElI N° 12.277/2010. INTE RPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. IDENTICAS ATRIBUICOES ENTR E OS CARGOS.
POSSIBILIDADE DA OPCAO PELA ESTRUTURA REMUNERATORIA ALCANCAR
OS CARGOS DE NIVEL SUPERIOR QUE NAO CONSTAM EXPLICI TAMENTE DO
ANEXO XII DE QUE TRATA A LEI. RECURSO DA PARTE AUTO RA PROVIDO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em face da sentenca que julgou
a demanda improcedente, por entender que a Estrutura Remuneratoria prevista no art.
19 da Lei n® 12.277/2010 introduziu mudancas nas remuneracdes nos cargos de
engenheiro, arquiteto, economista, estatistico e gedlogo, e ndo de TECNICO | —
ARQUITETURA E URBANISMO.

Pois bem.

- A celeuma reside na interpretagdo do art. 19 da Lei n° 12.277/2010, que assim

estabelece:

Fica instituida Estrutura Remuneratéria Especial pa ra os
cargos de provimento efetivo, de nivel superior, de Engenheiro,

Arquiteto, Economista, Estatistico e Gedlogo, regid os pela Lei



8112, de 11 de dezembro de 1990, integrantes dos Planos de

Carreiras e de Cargos referidos no Anexo Xll desta  Lei.

- Uma interpretacéo literal do dispositivo acima levaria a entender que o legislador quis
contemplar com o novo plano somente os cargos de Engenheiro, Arquiteto,
Economista, Estatistico e Geblogo, e ndo todos os cargos de nivel superior. E que no
final do caput ha uma explicacdo de que cargos sdo esses que a lei se refere ao

remeter o leitor ao Anexo Xll da Lei.

- In casu, a sentenca julgou improcedente o pedido em razdo de o autor ocupar cargo
de Técnico | Arquitetura e Urbanismo, o qual ndo consta no Anexo, concluindo-se que
ndo foi intencdo do legislador esse cargo no novo plano instituido pela Lei n°
12.277/2010.

- Ocorre que, de acordo com a Nota Técnica n°01/2010/GAB/DPA , emitida pelo
préprio IPHAN (anexos 38/43), os demais servidores da autarquia, ndo contemplados
explicitamente com os codigos de identificacdo constantes do Anexo Xll da Lei n°
12.277/2010, “(...) possuem as formacbes e funcbes a que a Lei s e refere, a
mesma que permitiu que 16 (dezesseis) servidores de  sta autarquia pudessem
fazer a opcéo pela gratificagdo a que se refere a L  ei supracitada (...)” (anexo 38,
fl. 03).

- Ainda disp6s a referida Nota Técnica que “(...) integram o Quadro de Pessoal do
IPHAN cargos de nivel superior de Arquiteto, Econom ista, Engenheiro,
Engenheiro Agrébnomo, Engenheiro Civil, Engenheiro E letricista e Gedlogo do
Plano Especial de Cargos da Cultura, que apresentam as mesmas
caracteristicas, atribuicdes, requisitos de formaca 0 profissional e posicdo na
tabela de correlacdo de cargos, integrantes dos dem  ais Planos e Carreiras
contemplados no Anexo Xll da Lei n°® 12.277/2010. S& o0 cargos publicos criados
por lei, com denominacdes proprias, de provimento e m carater efetivo,
vencimento pago pelos cofres publicos, regido pela Lei n° 8.112/90. Como as
designacbes de tais cargos sao privativas de profis sfes devidamente
regulamentadas, o seu provimento e exercicio, a qua | titulo e mediante qualquer
vinculo empregaticio, inclusive sob Regime Juridico Unico dos Servidores
Pdblicos da Unido, somente é permitido aqueles prof  issionais habilitados e
registrados nos Conselhos Profissionais competentes . Da mesma forma, séo

sempre atividades privativas/inerentes, relativas a cada categoria profissional,



que informam e conferem legalidade ao conjunto de a  tribuicBes,
responsabilidade e as diversas atividades concretam ente desempenhadas pelos
servidores titulares desses cargos, pertencentes ao s diversos Planos ou
Carreiras, nos varios 6rgdos do Poder executivo Fed eral. Assim, idénticas
condi¢cdes e requisitos legais estdo presentes, outo rgando a identidade dos
cargos especificos integrantes do Quadro de Pessoal do IPHAN a cada cargo
destacado na Lei n® 12.777/2010 (...)” (anexo 38, fls. 04 e 05). E ainda continuou:
“(...) A solicitacdo fundamenta-se nos Principios d a Isonomia e da Eficiéncia,
exarados no Artigo 5° da Constituicdo Federal, uma vez que os servidores foram
contratados para exercerem as mesmas fungdes de que trata a Lei 12.277/2010,
com exigéncia de apresentacdo de diploma e registro nos Conselhos
Profissionais. Desta forma, todos exercem as mesmas atribuicdes, concernentes
a Missdo do IPHAN e de suas atividades fim, as quai s exigem conhecimento
especializado e qualificado conforme as profissées de que trata a Lei (...)" (anexo
38, fl. 05).

- Deve-se salientar que a denominacédo de 'técnico’ ou 'analista’ , no caso dos cargos
do IPHAN, em nada se confunde com a denominacéo utilizada em outros érgaos, ou
seja, nenhuma relacdo tem com a escolaridade, fato que se verifica da analise do
edital do Concurso constante do anexo 71 e do Termo de Aceite juntado no anexo

31. Nesse sentido, a Nota Técnica informa que os atuais 'técnicos’ com atuagédo nas
areas de arquitetura e engenharia desempenham exatamente as mesas atribuicdes e
tém a mesma formacao dos denominados 'arquitetos’ e 'engenheiros' oriundos de
outros Orgdos e redistribuidos ao IPHAN, os quais sdo o0s Unicos que foram
beneficiados com a nova estrutura remuneratoria. Além disso, relata a nota técnica em
questao que, de fato, apenas 10 servidores da ativa e 06 inativos foram beneficiados,

em um total de 910 servidores ativos em todo Brasil.

- Com efeito, pode-se concluir que a interpretacdo administrativa conferida a Lei n°®
12.277/10 ndo se encontra de acordo com a Constituicdo Federal nem com a Lei n®
8.112/90, haja vista ndo ser razoavel que tenha sido editada uma lei com a criacdo de
uma nova estrutura remuneratdria com o intuito de beneficiar apenas 16 pessoas.
Admitir tal possibilidade implicaria ofensa ndo sé ao principio da razoabilidade,
expressao do substantive due process , mas também ao principio republicano, pois a
lei teria como destinatario um grupo especifico de pessoas identificadas, as quais

teriam sido conferidos privilégios.



- Ora, a interpretacdo das normas infraconstitucionais deve ter como parametro,
sempre, a norma constitucional, em especial, no presente caso, 0s principios da
igualdade, isonomia e razoabilidade, devendo-se levar em consideracdo o regramento

geral sobre a matéria, exposto no art. 41, 84° da Lei 8.112/90:

Art. 41. Remuneracdo é o vencimento do cargo efetiv o, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

§ 40 E assegurada a isonomia de vencimentos para ca rgos de
atribuicbes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder, ou entre
servidores dos trés Poderes, ressalvadas as vantage  ns de carater

individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

- Vale destacar que o proprio IPHAN, ao instaurar processo administrativo com o
objetivo de “regularizar a percepcdo da Gratificacdo que trata da Lei n°
12.277/2010" (anexo 38, fl. 02), acaba por reconhecer a falha legal vislumbrada
nestes autos.

- Acerca da questédo ora tratada, colaciono precedente do e. Tribunal Regional Federal

da 52 Regido, que assim decidiu em caso anélogo:

Administrativo. Apelacdo Civel. Servidor Publico. GDACE - Gratificagdo
de Desempenho de Cargos Especificos. Estrutura Remuneratoria
Especial - ERE. Lei n° 12.277/2010. Servidoras no cargo de
Arquitetura do IPHAN - Instituto do Patrimdnio Hist  6rico e Artistico
Nacional. Implementagcdo da  gratificacdo. Possibilid  ade.
Gratificagdo genérica. Equiparagdo das vantagens ge rais.
Possibilidade. Precedentes deste Tribunal. Apelagéo e remessa
oficial improvidas. (APELREEX 00184968120104058300,
Desembargador Federal Lazaro Guimardes, TRF5, Quart a Turma,
DJE - Data::01/04/2013 - Pagina::138).

- Desse modo, deve o art. 19 da Lei n® 12.277/10 ser interpretado no sentido de que a
nova estrutura remuneratdria € aplicAvel ndo apenas aos dezesseis Engenheiros,
Arquitetos, Economistas, Estatisticos e Geodlogos que foram redistribuidos de outros



orgaos para o IPHAN, mas também aos 'técnicos' e 'analistas’, de nivel superior, que
ocupam 0s cargos nas areas de atuacado respectivas.

- Diante do exposto, deve a sentenca ser reformada para reconhecer a parte

autora o direito a opcdo pela estrutura remunerator ia prevista no art. 19, da Lei

n® 12.277/2010, com pagamento das diferencas desde a data da formalizacdo da

opcao, consoante reguerimento expresso.

- Deverdo as parcelas em atraso ser acrescidas, em qu alquer caso, de correcado
monetaria pelo INPC (por se tratar de matéria benef iciaria/assistencial) ou pelo

IPCA-E (caso se trate de matéria administrativa), e = de juros moratérios a contar

da citagéo valida (Sumula n® 204-STJ), no montante  de 0,5% (meio por cento) ao
més até 2/5/2012, e, a partir de 3/5/2012, data de inicio de vigéncia da MP n°
567/2012 (norma convertida na Lei n°® 12.703, de 7/8 /2012), segundo a sisteméatica
aplicada a poupanga (0,5% enquanto a meta SELIC for  superior a 8,5% ou 70%

da meta da taxa SELIC quando esta for igual ou infe  rior a 8,5%).

- Tal entendimento se impde em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade por
arrastamento de parte do art. 5° da Lei n.° 11.960/2009, nos autos das ADIN’s 4357 e
4425, em julgamento concluido pela Corte Suprema no dia 13/03/2013, conforme
noticiado no Informativo 698 do STF. Conforme se |é no Oficio n® 3246/2013, de 19 de
marco de 2013, enviado pelo Presidente do STF ao Presidente do Congresso
Nacional, consta o seguinte na parte dispositiva do referido julgado: "Por todo o
exposto, julgo parcialmente procedente a acdo para o fim de: a) declarar
inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da Cons tituicAo da Republica; b)
assentar a inconstitucionalidade da expressao “indi ce oficial de remuneracédo
basica da caderneta de poupanca”, constante do § 12 do art. 100 da Constituicdo
Federal, do inciso 1l do § 1° e do 8§ 16, ambos do a rt. 97 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais  Transitérias; c¢) declarar inconstit ucional o fraseado
independentemente de sua natureza”, contido no § 12 do art. 100 da
Constituicdo, para que aos precatorios de natureza tributaria se apliqguem os
mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tri butario; d) declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “b” e “c” acima) , do art. 5° da Lei
n° 11.960/2009 e dos arts. 3°, 4° e 6° da EC 62/200 9; (...)". (grifou-se)

- Como o referido julgamento foi proferido em sede de controle concentrado, com

declaracdo de nulidade, resta claro que o texto do art. 5° da Lei n.° 11.960/2009 foi



parcialmente expurgado do ordenamento juridico, mas apenas nos pontos em que
tratava da correcdo monetaria pelo indice oficial de remuneracao basica da caderneta
de poupanca” e quando afirmava independentemente de sua natureza” (itens “b” e “c”
da parte dispositiva do acérdao proferido pelo STF), voltando a viger o que existia
anteriormente sobre esses aspectos. Em suma, ndo houve declaracdo de
inconstitucionalidade no que tange aos juros moratérios, que permanecem sendo 0s
da remuneracéo da caderneta de poupanc¢a, como acima exposto. A TRU-52 Regido, a
proposito, decidiu exatamente neste sentido, a unanimidade, em julgamento realizado
no dia 14/10/2013, no processo n.° 0506892-44.2011.4.05.8102, Rel. Juiz Federal
Almiro José da Rocha Lemos. Por fim, registre-se que, a vista do entendimento
firmado pelo STF, a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp 1.270.439/PR,
sob o rito do art. 543-C do CPC, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 26/06/2013, DJe
02/08/2013, estabeleceu que nos casos em que a condenacdo imposta a Fazenda
Publica ndo seja de natureza tributaria "os juros moratorios devem ser calculados
com base no indice oficial de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta
de poupancga, nos termos da regra do art. 1°-F da Le i 9.494/97, com redacao da
Lei 11.960/09. Ja a correcdo monetaria, por forca d a declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11. 960/09, devera ser calculada
com base no IPCA, indice que melhor reflete a infla  ¢do acumulada do periodo ",
ressalvando-se que se tratava, no caso, de questdo remuneratéria de servidor publico,

0 que justifica a mencgéo apenas ao IPCA.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestagédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico proposito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, ha hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de

pedidos ja decididos.

- Recurso provido. Sentenca reformada para julgar a demanda procedente, nos

termos da fundamentacéo acima exposta.



- Sem condenac¢do em honorarios advocaticios, nos te  rmos do art. 55 da Lei n°
9.099/1995.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO, nos

termos da ementa supra.

3. PROCESSO 0502343-65.2014.4.05.8302
EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — GRATIFICACAO PAGA A
SERVIDORES DA ATIVA — EXTENSAO A SERVIDORES
INATIVOS/PENSIONISTAS — POSSIBILIDADE — GRATIFICACA O DE CARATER
GERAL — RECURSO INOMINADO PROVIDO.

vOTO

Trata-se de Recurso Inominado contra sentenca exarada em sede de acdo especial
gue julgou improcedente pedido com o qual se buscou o reconhecimento do direito a
incorporacédo, nos proventos de aposentadoria/pensao, de valor integral da GDAPEC

percebida por servidores em atividade.

Saliente-se, de inicio, que ndo se pode falar em insuficiéncia das custas recursais. E
que, apds as contrarrazdes da Unido levantando a questao a parte autora foi intimada,

apresentando a GRU do anexo 19, suprindo a sua falha anterior.

De outro lado, por se tratar de relacdo de trato sucessivo, deve ser reconhecida
apenas a prescricdo das prestacdes devidas no quinqiénio anterior a ao ajuizamento

da acdo, nos termos do Decreto n® 20.910/32 e, bem assim, da SUumula n°® 85-STJ.

No mérito propriamente dito, tem-se que, conforme posicionamento firmado pela
Primeira Secéo do c. STJ, em sede de recurso repetitivo, "o servidor aposentado do

extinto DNER, ainda que passe a integrar o quadro de inativos do Ministério dos



Transportes, deve ter como parametro de seus proventos a retribuicdo dos servidores
ativos do DNER absorvidos pelo DNIT, pois esta autarquia € que é a sucessora do
DNER, ndo havendo razdo juridica para justificar qualquer disparidade." (REsp
1244632/CE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJe 13/09/2011).

O fato de ter a lei transferido ao Ministério dos Transportes a responsabilidade pelo
pagamento dos inativos do extinto DNER n&o pode tornar sem efeito a norma que
determina a paridade entre ativos e inativos oriundos do mesmo quadro de pessoal,
ainda que atualmente estejam vinculados a entidades distintas por forca de legislacéo

superveniente. Nesse sentido, confiram-se ainda os seguintes julgados, “in verbis™

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA CITRA
PETITA. AUSENCIA DE ANALISE DE TODOS OS PEDIDOS
AUTORAIS. NULIDADE. APLICACAO DO ART. 515,
PARAGRAFO 3°, DO CPC. APOSENTADORIA. SERVIDOR
QUE PRESTOU SERVICOS NO EXTINTO DNER. PLANO DE
CARGOS E SALARIOS DO DNIT. APLICACAO.
EQUIPARACAO DE PROVENTOS. RESP 1244632/CE,
JULGADO PELO STJ SOB A SISTEMATICA DO RECURSO
REPETITIVO. GDAIT E GDIT. ART. 15 DA LEI N° 11.171/2005.
JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. [...] 3.0
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n°
1.244.632/CE julgado pela sistematica do art. 543-C do CPC,

entendeu que "o servidor aposentado do extinto DNER

ainda gque passe a integrar o quadro de inativos do

Ministério dos Transportes, deve ter como parametro de

seus proventos a retribuicdo dos servidores ativos do DNER

absorvidos pelo DNIT, pois esta autarquia € que é a

sucessora_do DNER, ndo havendo razdo juridica para
justificar __gualguer __ disparidade”".  (REsp 1244632 CE
2011/0051466-7, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 10/08/2011, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: DJe 13/09/2011). 4. Conseguintemente, ho _caso

em _apreco, o0 autor, servidor inativo oriundo do ext into

DNER, deve receber o mesmo tratamento que os servid ores




ativos do DNIT, no que atine ao calculo e atualizac 3o de
seus _ proventos . [..] (APELREEX 200982010025766,

Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data::15/02/2013 - Pagina::130.) — Grifou-se.

Ainda que tenham sido realizadas as avaliacbes de desempenho, ndo ha como se
afastar, tdo-s6 em razéo deste fato, o carater genérico da Gratificacdo, pelo menos até
que tenha sido efetivamente implantados os primeiros resultados da primeira avaliacdo

realizada em folha de pagamento.

Destaque-se que o fato de os ciclos de avaliagdo terem terminado antes da conversao
do cargo nado tem o poder de modificar a situagdo. Com efeito, 0 que importa ndo é
isso, mas, repita-se, o concreto recebimento individualizado da gratificacdo. Enquanto
ele ndo ocorrer, considera-se 0 pagamento genérico e, portanto, extensivel aos

inativos em razao da paridade.

A sentenca recorrida, entrando de forma muito apropriada no caso concreto, julgou o
pedido improcedente ndo pela auséncia do direito questionado, mas sim ao argumento
de que a parte autora ndo atendia ao respectivo pressuposto fatico. Para tanto disse
que o anexo 20 demonstra que a parte autora somente comegou a receber a
gratificacdo em julho de 2011, enquanto os resultados da avaliacao individual dos
ativos teriam sido processados antes, em setembro de 2010. Ocorre todavia que ndo
h& prova de que os ativos realmente comecaram a receber, a partir de 2010, de forma
individualizada. Assim, ainda que haja um sério risco de isso realmente ter acontecido,

a questdo devera ser resolvida em fase de cumprimento de sent _enca, caso em

gue, se confirmada a informacgéo, a decisdo de procedéncia ficard inexequivel, ndo
havendo, porém, como se resolver 0 assunto de forma imediata. Ressaltando-se, no
entanto, de logo, que o termo final € aquele més no qual os ativos passaram a receber
a GDAPEC de forma individualizada em seus contracheques, diante da efetiva
aplicacdo pratica dos resultados das avaliacdes individuais. Antes disso permanece a
natureza de generalidade, que deve ser ampliada aos inativos. Assim ja decidiu esta
Turma nos autos do processo 0504572-32.2013.4.05.8302.



Costuma-se ponderar, em casos desse jaez, que, em respeito ao principio da
isonomia, a vantagem concedida aos servidores em atividade somente deve ser
estendida no mesmo valor, percentual ou pontuacdo aos beneficios concedidos com
proventos integrais, ao contrario devendo ser estendida proporcionalmente aos
beneficios concedidos com proventos proporcionais. Considerando que a
remuneracdo (ai incluidos vencimento e gratificagbes) € calculada de modo
proporcional ao tempo de servigo, € intuitivo que também a gratificacdo discutida no

caso em tela deverd observar a necessaria proporcionalidade

No entanto, o célculo especifico do percentual do acréscimo do valor da gratificacdo

cabivel é matéria a ser detalhada, igualmente, na fase de cumprimento de sentenca,

Y

por ser a fase processual adequada a elaboracdo dos célculos dos valores

especificamente devidos a parte autora.

No tocante a vedacdo da Sumula 339, do c. STF, que dispbde nao caber ao Judiciario
aumentar os vencimentos de servidores publicos com fundamento no principio da
isonomia, sob pena de ofensa a separacdo dos poderes, tenho que ndo se aplica ao
presente caso, pois o indice deferido foi concedido por lei, com carater de revisao
geral, sendo, portanto, extensivel a todos os servidores da categoria, em consonancia

com o comando constitucional.

Destarte, em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos
consta, DA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto pela parte
Autora-Recorrente, somente para, observada a prescricao qlingtienal e descontados
os valores ja recebidos, condenar a UNIAO ao pagamento das parcelas devidas
da Gratificacdo de Desempenho de Atividades Administra  tivas do Plano Especial
de Cargos — GDAPEC , conforme o enquadramento funcional da autora no Plano de
Carreiras e Cargos da Lei 11.171/2005, devendo ser considerado o mesmo percentual
ou pontuacao geral que foi ou vier a ser deferido aos servidores em atividade, tendo
como termo final da paridade o pagamento aos servidores da ativa com base em
efetiva avaliacdo de desempenho.

Fica ressalvado, porém, o direito da parte ré de demonstrar, na fase de cumprimento
de sentenca, a data em que os ativos comecaram realmente a receber a gratificacdo
baseada em suas avalia¢des individuais, data que deverd ser considerada o termo
final das diferencas. E ndo havera nada a pagar caso se demonstre, também em fase
de cumprimento do julgado, que tal data é realmente anterior ao inicio do recebimento
da gratificacdo pela parte autora. Nesta situacdo, o acérdao ficara inexequivel. Nisso
ndo ha nenhuma contradicdo com a fundamentagdo supra, jA que o julgamento



continua contrario a parte ré na fase de cogni¢do. Apenas se admite a demonstracao
correta dos fatos na fase de cumprimento de sentenca, ainda que efetuando uma
defesa do 6rgdo publico em menor escala, para evitar o enriguecimento ilicito do
demandante.

Quanto aos juros, especialmente em razdo da existéncia de divergéncia nas instancias
superiores a respeito da melhor interpretacdo de recente decisdo do STF, por medida
de economia processual, e visando a uniformizar o posicionamento desta Turma
Recursal, passo a adotar a orientagcdo do STJ, aplicando os juros e correcdo da
seguinte forma: Os juros moratérios devem ser calculados com base no indice oficial
de juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. J& a correcdo monetaria, por for¢ca da
declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser
calculada com base no IPCA-E (matéria administrativa).

Recurso Inominado provido.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios, nos termos da Lei n® 9.099/95, aplicavel
ao JEF por forca do art. 1°, da Lei n® 10.259/01.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO, nos
termos do voto supra.

4. PROCESSO 0501790-91.2014.4.05.8310

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AUXILIO-TRANSPORTE. MP 2.165- 36/2001. EXIGENCIA
DE APRESENTACAO DE PROVA QUANTO AO USO DE TRANSPORT E
COLETIVO INDEVIDA. USO DE VEICULO PROPRIO. POSSIBIL IDADE.
AUXILIO DEVIDO. JUROS DE MORA. APLICACAO DO ART. 1° -F DA LEI
9.494/97. CORRECAO  MONETARIA. INPC. DEFERIMENTO DA
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. RECURSO INOMINADO
PROVIDO.

VOTO



Trata-se de recurso inominado interposto pelo demandante em face da sentenca
que julgou improcedente a demanda, por meio da qual se requer a condenacéo
do réu ao pagamento do beneficio de auxilio-transporte, a partir da data do
requerimento administrativo.

Assiste razao ao recorrente.

Com efeito, o auxilio-transporte foi instituido pela Medida Proviséria n° 2.165-36,
de 23 de agosto de 2001, nos seguintes termos:

“Art. 1°. Fica instituido o Auxilio-Transporte em pecunia, pago pela
Unido, de natureza juridica indenizatéria, destinado ao custeio parcial
das despesas realizadas com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual pelos militares, servidores e empregados
publicos da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional da
Unido, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos
em intervalos para repouso ou alimentacdo, durante a jornada de
trabalho, e aquelas efetuadas com transportes seletivos ou especiais.”

Interpretando o dispositivo legal acima mencionado, o STJ sedimentou
orientacdo no sentido de ser possivel o pagamento do auxilio em casos de uso de
veiculo préprio no deslocamento afeto ao trabalho. Nesse sentido, trago a
colacdo os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. AUXILIO-TRANSPORTE DEVIDO.

AUTOMOVEL PARTICULAR UTILIZADO POR SERVIDOR PUBLICO
PARA DESLOCAMENTO AO SERVICO. POSSIBILIDADE. ARTIGO 1°
DA MP 2.165-36. VIOLACAO DA CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. NAO OCORRENCIA.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia no sentido de que
o servidor publico que se utiliza de veiculo préprio para deslocar-se ao
servico faz jus ao recebimento de auxilio- transporte, nos termos
interpretados do art. 1° da MP n. 2.165-36/2001.

2. Néo ha falar em incidéncia da Sumula 10/STF ou em ofensa ao art. 97
da CF/1988, nos casos em que o STJ decide aplicar entendimento
jurisprudencial  consolidado sobre o tema, sem declarar
inconstitucionalidade do texto legal invocado.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ, AGARESP - 436999, 2.2 Turma, Relator Ministro HERMAN
BENJAMIN, julgado em 20/03/2014).



AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SUMULA 160/STF.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO DA SUMULA 284/STF.
ADMINISTRATIVO. AUXILIO-TRANSPORTE DEVIDO.

AUTOMOVEL PARTICULARUTILIZADO POR SERVIDOR PARA
DESLOCAMENTO AFETO AO SERVICO. POSSIBILIDADE. ARTIGO 1°
DA MP 2.165-36. PRECEDENTES.

1. A matéria referente a aplicabilidade da Sumula 160/STF nao foi objeto
de apreciacdo da decisdo agravada, estando, deficiente a
fundamentacéo, no ponto, do agravo regimental.

2. Ao interpretar o art. 1° da MP 2.165-36, o Superior Tribunal de Justica
firmou jurisprudéncia no sentido de que é devido o auxilio-transporte ao
servidor que se utiliza de veiculo préprio para deslocamento afeto ao
Servico.

3. Agravo regimental improvido.

(STJ, AGRESP - 1143513,5.2 Turma, Relatora Ministra MARILZA
MAYNARD (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/SE), julgado
em 05/02/2013).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
AGENTE PUBLICO. INDENIZACAO DE AUXILIO-TRANSPORTE. USO
DE VEICULO PROPRIO NO DESLOCAMENTO AFETO AO SERVICO.
CABIMENTO.

1.A recorrente pretende afastar a indenizacdo de auxilio-transporte por
uso de veiculo proprio.

2.Segundo a doutrina e precedentes desta Corte o auxilio-transporte é
uma vantagem pecuniaria destinada, exclusivamente, a necessidade dos
servidores em atividade de se locomoverem, enquanto estiverem
prestando servicos afetos ao seu trabalho.

3.No presente caso, o Tribunal de origem e a decisdo atacada
entenderam que o uso do veiculo particular para deslocamento afeto ao
servico deve ser indenizado gerou direito a indenizagdo de auxilio-
transporte, afastando a alegacdo de que a indenizagcdo necessita
comprovar o uso de transporte coletivo.

4.Decisdo mantida pelos seus proprios fundamentos. 5.Agravo
regimental a que se nega provimento.

(STJ, AGRESP - 576442, 6.2 Turma, Relator Ministro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), julgado em
02/02/2010).



Desse modo, o0 auxilio-transporte & devido.

Passa-se a analise do valor do beneficio requerido.

De acordo com o art. 76, p.u. do Cédigo Civil o domicilio do servidor publico é “o
lugar em que exercer permanentemente suas fungcdes”. Mas isso implica uma
obrigacdo de eles residirem no mesmo municipio em que trabalham? Penso que
nao, uma vez que tal imposicdo somente existe para os juizes (art. 93, VIl da CF)
e para os membros do Ministério Pablico (art. 129, § 2° da CF). De todo modo,
ndo deixa de ser uma mera opc¢ao do servidor a fixacdo de residéncia em local
diverso do seu trabalho, ja que seu domicilio necessario esta onde exerce sua
atuacao funcional. Entdo vem outra pergunta: o exercicio de tal liberalidade
obriga a Administracdo a efetuar o pagamento de um valor maior, a titulo de
auxilio-transporte, do que aquele que pagaria caso o servidor optasse por morar
onde trabalha?

Uma resposta ideolégica a questdo seria ndo. Nao faz sentido compelir a
Administracdo, na minha visdo particular, a reembolsar, por exemplo, passagens
para o servidor lotado em Petrolina vir todos os dias para sua residéncia em
Recife. Ou mesmo para o servidor lotado em Recife viajar todos os dias para sua
residéncia em Fortaleza ou Salvador. A situagdo juridica € a mesma que a
presente, a despeito das distancias diferentes. A opcdo legal, contudo, foi
diferente. O art. 1° da Medida Proviséria 2.165-36/2001 expressamente diz que o
pagamento é destinado ao custeio de despesas realizadas com transporte
municipal , intermunicipal ou interestadual . Assim, mantendo a minha
coeréncia de ndo seguir o forte neoconstitucionalismo vigente, que na verdade
termina por autorizar o juiz a simplesmente afastar uma norma legal positiva por
ideologia prépria contraria, outra solu¢cdo ndo resta que ndo a de aplicar a
legislacdo vigente, entendendo cabivel o pagamento do valor da despesa com
base em deslocamento intermunicipal.

Frise-se apenas que, por se tratar de verba indenizatéria, o servidor devera
apresentar declaracdo no que tange as despesas efetivamente efetuadas, nos
termos do art. 6° da MP 2.165-36.

Quanto aos juros de mora e corre¢cdo monetéria, conforme se Ié no Oficio n°®
3246/2013, de 19 de marco de 2013, enviado pelo Presidente do STF ao
Presidente do Congresso Nacional, consta o seguinte na parte dispositiva do
referido julgado:

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a acdo para o fim de:

a) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da Constituicdo da
Republica;

b) assentar a inconstitucionalidade da expressdo “indice oficial de
remuneracado basica da caderneta de poupanca”, constante do § 12 do
art. 100 da Constituicdo Federal, do inciso Il do § 1° e do § 16, ambos do



art. 97 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias;

c) declarar inconstitucional o fraseado “independentemente de sua
natureza”, contido no § 12 do art. 100 da Constituicdo, para que aos
precatorios de natureza tributaria se apliguem os mesmos juros de mora
incidentes sobre o crédito tributario;

d) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “b” e “c”
acima), do art. 5° da Lei n°® 11.960/2009 e dos arts. 3°, 4° e 6° da EC
62/2009; (...)".

Embora os itens “b” e “c” acima sejam relativos a declaragdo de
inconstitucionalidade apenas da “correcao” pelos indices de poupanca, mantendo
0 critério para os juros, eles se referiram apenas a sua aplicacdo apds a
expedi¢cdo do precatério/RPV, contrariando, inclusive, antigo posicionamento do
STF no que toca a inexisténcia de juros a partir desse momento.

De outro lado, apesar de o item “d” tratar da inconstitucionalidade por
arrastamento dos itens “b” e “c”, ndo fez mencédo a nenhuma parcialidade da
declaracdo. Pelo contrario, o STF, certo ou errado, de forma correta ou
contraditéria, parece ter declarado a INTEGRAL inconstitucionalidade do art. 5°
da Lei 11.960/2009, de maneira que ndo sé os critérios de correcdo, mas também
os de juros, deveriam ocorrer pela sistematica anterior.

De qualquer forma, por medida de economia processual, e visando uniformizar o
posicionamento desta Turma Recursal, passo a adotar a interpretagdo que o STJ
deu a citada deciséo do STF, aplicando os juros e correcdo da seguinte forma:

Os juros moratdrios devem ser calculados com base no indice oficial de juros
aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redagéo da Lei 11.960/09. J& a corregdo monetéria, por forca da
declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser
calculada com base no INPC (quando se tratar de matéria
beneficiaria/assistencial) ou no IPCA-E (caso se trate de matéria administrativa).

Por todas as razbes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacdo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados
pelas partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados,
inclusive considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de
logo, a interposi¢éo dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
um novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a
sua oposicdo protelatéria ensejara a aplicacdo de litigdncia de ma-fé, na forma
dos arts. 18 e 538 do CPC.

Recurso provido, determinando que a parte ré conceda ao autor o auxilio-
transporte, sem que seja necessaria a apresentacdo de prova de uso do
transporte coletivo, mas desde que haja declaracdo do servidor atestando realizar
despesas para seus deslocamentos residéncia/trabalho (e vice-versa). Condeno a
ré, ainda, ao pagamento dos valores atrasados, respeitada a prescricao



quinquenal, tudo acrescido de correcdo monetdria e de juros moratorios
incidentes na forma acima exposta.

Sem honorérios advocaticios, ante a auséncia da figura do recorrente vencido.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGA

Resultado: Decide a Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto
supra.

5. PROCESSO 0502707-28.2014.4.05.8305

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICENCIATURA EM ED UCAGAO FISICA.
ATUACAO PLENA. IMPOSSIBILIDADE. DISTINCAO ENTRE LIC ENCIADOS E
BACHARELADOS. STJ. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA, ART. 543-C DO CPC. RECURSO PROVIDO.

Trata-se de acdo especial civel proposta em face do Conselho Regional de Educacgéo
Fisica da 122 Regido - CREF 12 e do Conselho Federal de Educacéo fisica -
CONFEF, objetivando a alteracdo de anotacdo em sua carteira profissional, a fim de
que possa exercer a profissdo de educador fisico tanto na area de licenciatura, como
na de bacharelado.

A sentenca julgou a demanda procedente para condenar os réus a procederem a
alteracdo do registro profissional do autor, de modo que possa o demandante atuar
sem restricdes como educador fisico.

O Conselho Federal de Educacdo Fisica interpds recurso inominado em que aponta
recente decisdo do STJ, sob o rito do art. 543-C do CPC (RESp 1.361.900/SP),
decidindo pela impossibilidade de plena atuacdo profissional dos portadores de
diploma no curso de Licenciatura em Educacéo Fisica, haja vista a existéncia de dois
cursos de Educacao Fisica, quais sejam, graduacéo (bacharelado) e licenciatura.



Pois bem.

No presente processo, a controvérsia resume-se a restricdo da atuacdo do autor como
profissional de educacdo fisica ao ambiente escolar, o que impede o exercicio da
profissdo nos demais ambientes, tais como academias de ginastica, centros
desportivos, clubes, clinicas, hospitais parques ou qualquer ambiente diverso do
escolar.

Verifico que o Superior Tribunal de Justica - STJ, através da sua Primeira Sec¢éo, no
dia 12 de novembro de 2014, sob o rito do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, nos
autos do RESp 1.361.900/SP, decidiu pela impossibilidade de plena atuagéo
profissional dos portadores de diploma no curso de Licenciatura em Educacao Fisica,
haja vista, a existéncia de dois cursos de Educacéo Fisica, quais sejam, graduacao
(bacharelado) e licenciatura.

Eis a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. CONSELHO
REGIONAL DE EDUCACAO FISICA. PROFISSIONAL FORMADO EM EDUCACAO
FISICA NA MODALIDADE DELICENCIATURA DE GRADUACAO PLENA.
IMPOSSIBILIDADE DE ATUAR NA AREA DESTINADA AO PROFISSIONAL QUE
CONCLUIU O CURSO NA MODALIDADE DEBACHARELADO . 1. Caso em que se
discute se o profissional formado em educacéo fisica, na modalidade licenciatura de
graduacédo plena, pode atuar, além de no ensino béasico (area formal), em clubes,
academias, hotéis, spas, dentre outros (areas ndo formais) 2. Atualmente, existem
duas modalidades de cursos para profissionais de educacao fisica, quais sejam: o
curso de licenciatura de graduagdo plena, para atuagdo na educacdo basica, de
duracdo minima de 3 anos, com carga horaria minima de 2.800 (duas mil e oitocentas)
horas/aula; e o curso de graduacdo/bacharelado em educacéo fisica, para atuacao
em areas nao formais, com duracdo minima de 4 anos, com carga horaria minima de
3.200 (trés mil e duzentas) horas/aula, conforme estabelecem os arts. 44, Il, e 62 Lei
n. 9.394/1996, regulamentados pelos arts. 5° do Decreto n. 3.276/1999, 1° e 2° da
Resolucdo CNE/CP n. 2/2002, 14 da Resolu¢cdo CNE/CES n. 7/2004 e 2°,inciso lI, "a",
c/c Anexo, da Resolucdo CNE/CES n. 4/2009. 3. O profissional de educacéo fisica o
qgual pretende atuar de forma plena, nas areas formais e ndo formais (sem nenhuma
restricdo, como pretende, o0 recorrente), deve concluir os cursos de
graduacdo/bacharelado e de licenciatura, ja& que s&o distintos, com disciplinas e
objetivos particulares. 4. O curso concluido pelo recorrente € de licenciatura e, por
isso mesmo, € permitido que ele tdo somente atue na educacdo basica (escolas),
sendo-lhe defeso o exercicio da profissdo na area ndo formal, porquanto essa
hipétese estd em desacordo com a formacgéo por ele concluida. 5. As Resolugdes do
Conselho Nacional de Educacdo foram emitidas com supedéneo no art. 6° da Lei n.
4.024/1961 (com a redacao conferida pela Lei n. 9.131/1995), em vigor por for¢ca do
art. 92 da Lei n. 9.394/1996, sendo certo que tais Resolucdes, em momento algum,
extrapolam o ambito de simples regulacéo, porque apenas tratam das modalidades de



cursos previstos na Lei n. 9.394/1996 (bacharelado elicenciatura ). 6. Recurso
especial parcialmente conhecido (auséncia de prequestionamento) e, nessa extensao,
n&o provido. Acorddo que deve ser submetido ao rito do art. 543-C do CPC.

(REsp n° 1361900 / SP 2013/0011728-3 RELATOR : MIN STRO BENEDITO
GONCALVES PUBLICADO EM 18/11/2014)

Desta forma, diante do entendimento manifestado pelo STJ, merece reforma a
sentenca e assim julgar improcedente o pleito autoral.

Por todas as razfes acima expostas, bem como em raz&o de ser esta fundamentacao
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero
como néo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como
devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a interposicdo dos recursos
excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatoria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento do recurso para DAR-LHE PROV  IMENTO.

Sem honorérios advocaticios, a mingua da figura do recorrente vencido.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGCA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto
supra.

6. PROCESSO 0512999-87.2014.4.05.8300

EMENTA



PREVIDENCIARIO. ATRASADOS. REVISAO DE RMI. ART. 29, Il DA LEI N°
8.213/1991. PRESCRICAO. ENTENDIMENTO DA TNU. RESSAL VA DO RELATOR.
RENUNCIA TACITA AO PRAZO PRESCRICIONAL, QUE VOLTA A CORRER POR
INTEIRO A CONTAR DA PUBLICACAO DO MEMORANDO. RECURS O PROVIDO.

VOTO

Trata-se de acdo por meio da qual pretende a parte autora a revisdo de seus
beneficios previdenciarios, fundada no artigo 29, Il, da Lei n°®8.213/91, referente a
utilizacao dos 80% maiores salarios-de-contribuicdo no calculo dos beneficios.

Aduz o recorrente a inocorréncia da prescri¢cdo para o beneficio NB n.° 533.203.837-
9, com DIB em 21/11/2008.

Assiste razdo a parte recorrente. E que, a Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, em sessao realizada no dia 12/03/2014, reafirmou o entendimento de
que o marco inicial da prescricdo do direito a revisdo da RMI dos beneficios
previdenciarios pelo artigo 29, Il, da Lei n°® 8.213/91, é o Memorando-Circular Conjunto
n° 21/DIRBEN/PFEINSS, de 15 de abril de 2010, que declarou o direito.

No julgamento em questédo (processo n° 5001752-48.2012.4.04.7211, de relatoria da
juiza federal Kyu Soon Lee), restou decidido que:

a) a publicacdo do Memorando- Circular Conjunto n° 21 /DIRBEN/PFEINSS, de
15/04/2010 é o marco inicial da prescricdo do direito a reviséo pelo art. 29, 1l, da Lei n®
8.213/91, importando a renuncia tacita por parte do INSS aos prazos prescricionais em
curso, que deverdo voltar a correr integralmente a partir de sua publicacdo, e ndo pela
metade;

b) para pedidos administrativos ou judiciais formulados dentro do periodo de 5
(cinco) anos da publicacdo do referido Memorando-Circular, ndo incide prescricao,
retroagindo os efeitos financeiros da revisdo a data de concesséo do beneficio.

Sendo assim, ressalvada a minha opinido contraria , aplico o entendimento da
TNU e passo a adotar a orientagcdo de que ndo estdo prescritas as parcelas
atrasadas.

Passo a andlise do mérito propriamente dito.

O autor apontou a ndo observancia pelo INSS da regra do art. 29, I, da Lei 8.213/1991
(que determina o aproveitamento de 80% dos maiores salérios-de-contribui¢cdo, com a
desconsideracao dos 20% menores) no calculo da RMI de seu beneficio.

O art. 3°da Lei 9.876/1999 (“Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia
anterior a data de publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as condi¢cdes exigidas para
a concessao dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social, no célculo do
salério-de-beneficio sera considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-
de-contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos
incisos | e 1l do 8§ 6°, do art. 29, da Lei n® 8.213/91, com a redacdo dada por esta Lei.”)
€ regra de transicdo para os segurados ja filiados ao RGPS a época de sua entrada
em vigor, a determinar, para a apuracdo do calculo do salario-de-beneficio, seja
considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicédo,
correspondentes a, no minimo, 80% de todo o periodo contributivo decorrido desde a
competéncia julho/94, observado o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 da
Lei8.213/1991. Assim, apurada a mencionada média, deveria incidir um divisor,




correspondente a um percentual (nunca inferior a 60%) sobre o nimero de meses
compreendidos entre julho/94 e a data do requerimento.

A TNU ja firmou entendimento no sentido de que o calculo do salario-de-beneficio de
auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e pensdo por morte ndo precedida de
outro beneficio, concedidos apds a vigéncia da Lei n.° 9.876/1999, consiste na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondente a 80% de todo
0 periodo contributivo, independente do numero de contribuicbes que o integre, nos
termos do art. 29, inciso Il, da Lei n.° 8.213/1991.

Desta forma, deve o INSS a pagar as diferengas apuradas a partir da revisdo a ser
realizada nos termos do art. 29, Il, da Lei n°® 8.213/91, aplicando-se a prescri¢ao
conforme julgamento realizado pela Turma Nacional de Uniformizacao.

Quanto aos juros , Presidente do STF ao Presidente do Congresso Nacional, consta o
seguinte na parte dispositiva do referido julgado:

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a acéo para o fim de:

a) declarar inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da Constituicdo da Republica;

b) assentar a inconstitucionalidade da expresséao “indice oficial de remuneracéo basica
da caderneta de poupanca”, constante do 8§ 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, do
inciso Il do 8§ 1° e do § 16, ambos do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

¢) declarar inconstitucional o fraseado “independentemente de sua natureza”, contido
no 8 12 do art. 100 da Constituicdo, para que aos precatérios de natureza tributéria se
apliguem os mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tributario;

d) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “b” e “c” acima), do art. 5°
da Lei n®11.960/2009 e dos arts. 39, 4° e 6° da EC 62/2009; (...)".

Embora os itens “b” e “c” acima sejam relativos a declaracdo de inconstitucionalidade
apenas da “correcao” pelos indices de poupanca, mantendo o critério para os juros,
eles se referiram apenas a sua aplicacdo apdés a expedigdo do precatorio/RPV,
contrariando, inclusive, antigo posicionamento do STF no que toca a inexisténcia de
juros a partir desse momento.

De outro lado, apesar de o item “d” tratar da inconstitucionalidade por arrastamento
dos itens “b” e “c”, ndo fez mencdo a nenhuma parcialidade da declaracdo. Pelo
contrario, o STF, certo ou errado, de forma correta ou contraditéria, parece ter
declarado a INTEGRAL inconstitucionalidade do art. 5° da Lei 11.960/2009, de
maneira que ndo sbé os critérios de correcdo, mas também os de juros, deveriam
ocorrer pela sistematica anterior.

De qualquer forma, por medida de economia processual, e visando uniformizar o
posicionamento desta Turma Recursal, passo a adotar a interpretacéo que o STJ deu
a citada decisdo do STF, aplicando os juros e corre¢do da seguinte forma:

Os juros moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de juros
aplicados a caderneta de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com redacdo da Lei 11.960/09. J& a correcdo monetaria, por for¢ca da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, deverd ser calculada com
base no INPC (quando se tratar de matéria beneficiaria/assistencial) ou no IPCA-E
(caso se trate de matéria administrativa).

Por todas as razf8es acima expostas, bem como em raz&o de ser esta fundamentacao
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero
como néo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como
devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a interposicdo dos recursos
excepcionais cabiveis (RE e PU).




Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatoria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

Por este entender, voto pelo conhecimento do recurso para dar-lhe prov imento .
Sem honoréarios, ante a auséncia de recorrente vencido.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR, nos
termos do voto supra.

7. PROCESSO 0500911-05.2014.4.05.8304

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DOS QUADR OS DO PODER
JUDICIARIO. ADICIONAL DE ATIVIDADE PENOSA. AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. APLICACAO DA NORMA REGULAMENTADORA DOS
SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. POSSIBIL IDADE.
ENTENDIMENTO CONTRARIO, POREM, DA TNU. APLICACAO DO PRECEDENTE.
RECURSO INOMINADO PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo réu em face da sentenca que julgou a
demanda parcialmente procedente, para conceder o adicional de penosidade a autora,
com aplicagdo analogica da Portaria PGR/MPU 633/2010, alterada pela Portaria
PGR/MPU 654/2012, a qual regulamentou a percepgdo do adicional para os

servidores das carreiras de Analista e Técnico do Ministério Publico da Uniao.

Em seu recurso, a Unido alega que o adicional de penosidade esti previsto na
Constituicdo (art. 7°, inciso XXIIl) e na Lei 8.112/90 (arts. 70 e 71), mas que sua
concessao esta condicionada a existéncia de regulamento especifico. Informa que no
ambito da Justica Federal inexiste o referido regulamento, impedindo a concesséo do
adicional, e que a competéncia para fazé-lo cabe ao Conselho da Justica Federal, por
for¢a do artigo artigo 5°, inciso |, alinea “a” da Lei n. 11.798/2008, ndo sendo possivel
assim a aplicacdo analdgica de norma regulamentadora de outros érgaos. Por fim,

suscita que a Egrégia TNU ja teria firmado posicionamento contrario ao pleito autoral e



que ha o6bices na siumula 339 do STF e na Constituicdo Federal, especificamente no
artigo 37, inciso Xlll, quando disp8e que é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de
guaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do

servico publico.

Pois bem. A Lei n® 8.112/1990 prevé a concessao de adicional de penosidade aos

servidores publicos regidos pela Lei:

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo

deferidos aos servidores as seguintes retribuicdes, gratificacbes e adicionais:

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;

Art. 70. Na concessao dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade
e de periculosidade, serdo observadas as situacdes estabelecidas em

legislacao especifica.

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devido aos servidores em
exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condicdes de vida o

justifiqguem, nos termos, condic¢des e limites fixados em regulamento.

Na minha viséo a lei é clara e garante o direito ao adicional, de forma auto-aplicavel. A
referéncia a legislacdo especifica e a regulamento ocorre apenas para tratar dos
termos, condicBes e limites do pagamento, o qual, porém, obrigatoriamente deveria
ser feito. Por isso, diante da omissdo normativa, nada impediria a utilizacdo de outra

norma, por analogia, suprindo a omisséo de mais de 20 anos do poder regulamentar.

No caso especifico, penso que a regulamentacdo levada a cabo pela Portaria
PGR/MPU n° 633, de 10.10.2011, alterada pela Portaria PGR/MPU n° 654, de
30.10.2012 (cargos de técnico e analistas do Ministério Publico da Unido) pode ser
perfeitamente aplicada aos servidores do Poder Judiciario, principalmente pela
correspondéncia de atribuicdes dos cargos, remuneragéo e progressao da carreira.

Diferentemente do que sustenta a Unido, esse entendimento ndo vem a ofender a
Sumula n® 339/STF nem a norma constitucional que veda a equiparagéo ou vinculagdo
de quaisquer espécies remuneratorias, pois ndo se esta aumentado a remuneragao
dos servidores sob o fundamento da isonomia, mas de proporcionar 0 exercicios de

um direito previsto em lei.

Apesar de estar convencido do cabimento do direito autoral, verifica-se que é diverso o

entendimento sedimentado pela TNU. Naquele colegiado superior decidiu-se que ndo



€ possivel a concessao do adicional de penosidade sem que haja o regulamento
especifico, ndo sendo possivel a analogia com a portaria que regulamentou o referido

adicional no ambito do Ministério Publico da Uniao:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DOS
QUADROS DO PODER JUDICIARIO. ADICIONAL DE ATIVIDADE
PENOSA. AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA.
EQUIVALENCIA REMUNERATORIA COM OS SERVIDORES DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339
DO STF E SUMULA VINCULANTE N. 37/STF. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Cuidam os autos de acéo ordinaria ajuizada pelo Recorrido, servidor
gue integra os quadros da Subsec¢do Judicidria na localidade de
Tabatinga/AM, em face da Unido Federal objetivando perceber
diferencas vencimentais a titulo de "adicional de atividade penosa”, nos
termos do Art. 70., XXIII/CE e dos Artigos 70 e 71 da Lei8.112/90.
Argumenta que, ndo obstante a auséncia de regulamentacdo deste
adicional pelo Conselho Superior da Magistratura Trabalhista (de resto,
expressamente denegado, Vv.g., hnos autos dos processos
administrativos PP-4254-11.2011.5.90.0000 e CSJT-PP-264-
75.2012.5.90.0000), tal lacuna pode vir a ser colmatada pela aplicacédo
da Portaria n. PGR/MPU n 633/2010.

1.1. O Juiz Federal de Tabatinga/AM julgou procedente em parte a agao
ordindria para o fim de condenar a Unido Federal a pagar em beneficio
do Autor o adicional de atividade penosa no valor de 20% do que
percebe a titulo de funcdo comissionada, e as diferencas devidas, a
partir de 01.01.2011. A sentenca foi confirmada, por maioria de votos,
pela Turma Recursal do Amazonas. Admitido o pedido de

uniformizacao, vieram os autos a mim distribuidos.

2. O adicional de atividade penosa, previsto nos art igos 70 e 71 da
Lei 8.112/90, é devido aos servidores em exercicio em zonas de
fronteira ou em localidades cujas condicdes de vida o justifiquem.

A respectiva percepcdo encontra-se condicionada, co nsoante a
propria dicgdo legal (Art. 71), a regulamentacdo a  ser estabelecida

em carater especifico, fruto do exercicio do poder regulamentar,



inexistente no ambito do Poder Judiciario Nacional (Vide PPN -
2012/00017, decidido pelo CJF).

3. Com efeito - é bom fixar o entendimento - o adicional de penosidade

encontra-se  previsto no artigo 7°, inciso XXIII da Constituicdo

Federal/88, inserido no mundo juridico juntamente com os adicionais de
insalubridade e periculosidade. A Lei n.° 8.112/90, que trata do regime

juridico dos servidores publicos civis da Unido, em seu art. 70, dispde

que "na concessao dos adicionais de atividades penosas, insalubres e
de periculosidade serdo observadas as situacfes estabelecidas em
legislacéo especifica”. Por sua vez, o artigo 71 da Lei 8.112/1990, prevé
o adicional de penosidade, garantindo-o aos servidores em exercicio em
zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢cdes de vida o

justifiqguem, nos termos, condic¢des e limites fixados em regulamento.

3.1. Verifica-se, assim, que o artigo 71 é claro ao re ferir que o
adicional de penosidade sera devido ao servidor nos termos,
condi¢des e limites fixados em regulamento. Isto é, a propria lei
definiu que o regulamento tem o condao de definir o s termos,
condicBes e limites para o pagamento da parcela em questao.
Todavia, atualmente, ndo ha qualquer previsao legal para definir ou
caracterizar a atividade penosa no ambito da Justic  a do Trabalho,
nao sendo possivel aplicar por analogia norma regul amentadora de
outros 6rgaos, uma vez que, a Lein. 8.112/1990 ao tratar da matéria
condicionou 0 seu pagamento a existéncia de regulam ento
especifico. Em conclusado, portanto, ndo se faz poss  ivel estender
para os Servidores do Poder Judiciario da Unido o a  dicional de

penosidade concedido pelo Ministério Publico Federa l.

4. Confira-se, a proposito, o seguinte Acordao do STF, da Relatoria Min.

Moreira Alves:

Servidor publico. Adicional de remuneracéo para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas, na forma da lei. Art. 7°, XXIII, da Constituicdo

Federal. - O artigo 39, § 2°, da Constituicdo Federal apenas estendeu

aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios alguns dos direitos sociais por meio de remissao, para

ndo ser necessaria a repeticdo de seus enunciados, mas com iSso nao



quis significar que, quando algum deles dependesse de legislacéo
infraconstitucional para ter eficicia, essa seria, no ambito federal,
estadual ou municipal, a trabalhista. Com efeito, por forca da Carta
Magna Federal, esses direitos sociais integrardo necessariamente

oregime juridico dos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, mas, quando dependem de lei que 0s
regulamente para dar eficacia plena aos dispositivos constitucionais de
gue eles decorrem, essa legislacdo infraconstitucional tera de ser,
conforme o &mbito a que pertence o servidor publico, da competéncia
dos mencionados entes publicos que constituem a federacdo. Recurso
extraordinario conhecido, mas nao provido. (STF. RE 169173, Relator
(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 10/05/1996, DJ
16-05-1997 PP-19965 EMENT VOL-01869-03 PP-00508)

5. Por fim, ha de se levar em conta a recente edicdo d a Sumula
Vinculante n. 37, do STF, incrementando o peso deci sério da
anterior Stmula 339: NAO CABE AO PODER JUDICIARIO, QUE
NAO TEM FUNCAO LEGISLATIVA, AUMENTAR VENCIMENTOS DE
SERVIDORES PUBLICOS SOB O FUNDAMENTO DE ISONOMIA.

7. Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia conhecido e provido
para, reformando o Acérdao recorrido, julgar improcedente o pedido

vestibular, invertendo-se os 6nus sucumbenciais.
ACORDAO

Acordam os membros da Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais conhecer e prover o Pedido de

Uniformizagéo, nos termos do voto-ementa do relator.
Brasilia, 12 de novembro de 2014.

BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA

Juiz Federal Relator

PROCESSO: 0000789-14.2012.4.01.3201



ORIGEM: AM - SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS REQUERENTE:
UNIAO

PROC./ADV.: PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO

REQUERIDO (A): ARNALDO RIOS MARINHO JUNIOR PROC./ADV.:
NAO CONSTITUIDO

RELATOR (A): JUIZ (A) FEDERAL BRUNO LEONARDO CAMARA
CARRA

(grifos nossos)

Por todas as razdes acima expostas, s6 nos resta, por medida de economia

processual, seguir a TNU.

Em razdo de ser esta fundamentacdo suficiente para a apreciacdo de todos os
pedidos formulados pelas partes, considero como néo violados os demais dispositivos
suscitados, inclusive considerando-os como devidamente prequestionados,

possibilitando, de logo, a interposi¢éo dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatoria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

Destarte, em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos consta,
DAR-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO para julgar improcedentes os

pedidos autorais.

Sem condenacdo em honordrios advocaticios, por ndo haver recorrente vencido.
E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO, nos

termos do voto supra.



8. PROCESSO 0503528-41.2014.4.05.8302

REPONSABILIDADE CIVIL. CEF. JURO DE JOIAS DADAS EM PENHOR.
INDENIZACAO DO DANO MATERIAL CORRESPONDENTE AO VALO R REAL DAS
JOIAS. DANO MORAL. CARATER COMPENSATORIO E PUNITIVO /PEDAGOGICO
DA INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. REQUISITOS CONFIGU RADOS.
MAJORACAO DO QUANTUM ARBITRADO. RECURSO DA PARTE AUTORA
PROVIDO

- Cuida-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face de sentenca que
julgou procedente o seu pedido de indenizagdo por danos materiais e morais
decorrentes do furto de joias dadas em garantia de empréstimo firmado com a Caixa
Econ6mica Federal.

- Inicialmente, cumpre salientar que a responsabilidade das instituicbes bancarias &
objetiva, em razéo da aplicacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor. Com efeito,
gualificando-se as atividades bancérias como servigos, a teor do disposto no art. 3°,
§2° do CDC, conclui-se que os bancos caracterizam-se como fornecedores (art. 3°,
caput, do CDC), sendo, portanto, de se aplicar o regime do Codigo de Defesa do

Consumidor na hipétese em comento.

- Desse modo, a caracterizacdo da responsabilidade da CEF independe da
comprovacdo de culpa, pressupondo apenas a demonstracdo dos seguintes
elementos: acdo ou omissao ilicita; dano (quer material, quer moral) e nexo de
causalidade entre a conduta (ativa ou omissiva).

- In casu, inexiste controvérsia quanto a ocorréncia de danos a parte autora em virtude
do furto de joias dadas em penhor, sendo a CEF a responsavel pela sua guarda. Vale
ressaltar que tal fato é confessado pela ré. Desse modo, a discussdo ora travada

cinge-se a analise do montante fixado a titulo de dano materiais e morais.
Pois bem.

DANOS MATERIAIS

- Entendo que o furto ocorrido na agéncia da ré, lamentével e reprovavel sob todos os
aspectos sociais, juridicos e econbmicos, ndo isenta de responsabilidade o

depositario, em decorréncia do contrato de penhor (art. 774, incisos | e IV, do CC-16).



Como instituicdo financeira de grande porte, tem por dever precatar-se e assegurar
aos clientes a guarda dos bens confiados, e sua devolugdo findo o contrato, ndo
estando acobertada por excludente de responsabilidade por riscos e eventos inerentes

a natureza da obrigacéo.

- Compulsando os autos, verifica-se que a CAIXA juntou comprovante de depdsito no
montante de R$ 5.973,25 (cinco mil, novecentos e setenta e trés reais e vinte e cinco
centavos) (anexo 23), correspondente ao dobro do valor das joias, abatido o valor

ainda nao quitado do empréstimo.

- Ocorre que, no contrato de penhor celebrado com a CAIXA, é notéria a
hipossuficiéncia do consumidor, pois este, necessitando de empréstimo, apenas adere
a um contrato cujas clausulas sdo inegociaveis, submetendo-se, inclusive, a avaliacdo
unilateral realizada pela instituicdo financeira. Nesse avenca, a avaliacdo, além de
unilateral, é focada precipuamente nos interesses do agente financeiro, sendo que o
valor da avaliacdo é sempre inferior ao preco cobrado do consumidor no mercado

varejista de joias.

- Acerca do tema, a TNU se posicionou no sentido de que a indenizacdo deve

corresponder ao real valor de mercado dos bens:

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO. CONTRATO DE PENHOR. ROUBO DE JOIAS
APENHADAS. ABUSIVIDADE DA CLAUSULA LIMITADORA DE
INDENIZACAO A 1,5 (UMA VEZ E MEIA) O VALOR DA AVALIACAO.
DANOS MORAIS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA PELA
2.2 TURMA RECURSAL DO PARANA. ALEGACAO DE DISSIDIO COM
A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, DA 1.2 TURMA RECURSAL DE MATO GROSSO, DA 1.2
TURMA RECURSAL DE GOIAS E DA 2.2 TURMA RECURSAL DO RIO
DE JANEIRO. INDENIZACAO JUSTA. VALOR DE MERCADO FIXADO
PERICIALMENTE. DANOS MORAIS CONFIGURADOS.
COMPROVACAO DO FATO QUE GEROU A DOR. DIVERGENCIA
DEMONSTRADA. NULIDADE DA SENTENCA E DO ACORDAO.
NECESSIDADE DE PERICIA PARA AFERICAO DO VALOR DAS
JOIAS, BEM COMO PARA FIXACAO DOS DANOS MORAIS.
REMESSA DOS AUTOS AO JUIiZO A QUO, PARA NOVO



JULGAMENTO (TNU - QUESTOES DE ORDEM N.° 6 E 20).
CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO DO INCIDENTE. -
Comprovada a similitude fatico-juridica e a divergéncia entre o acérdao
recorrido e os paradigmas do STJ (REsp. n.° 113311 PR, Rel. Min.
Sidnei Beneti, DJ 5 nov. 2009; REsp. n.° 273089 SP, Rel. Min. Barros
Monteiro, DJ 24 out. 2005; REsp. n.° 153274 SP, Rel. Min. Castro Filho,
DJ 28 out. 2002); da 1.2 TR-MT (RI n.° 200636007003449, Rel. Juiz
Federal Cesar Augusto Bearsi, DJ 31 mar. 2006; RI n.°
200536009128438, Rel. Juiz Federal Raphael Cazelli de Almeida
Carvalho, DJ 2 ago. 2007), da 1.2 TR-GO (RI n.° 200235007026970,
Rel. Juiza Federal Maria Divina Vitoria, DJ 30 out. 2002); e da 2.2 TR-RJ
(Tl n.° 20045162000349501, Rel. Juiz Federal Marcelo Luzio Marques
Araujo, DJ 21 ago. 2007), tem cabimento o incidente de uniformizacao. -
E abusiva e, portanto, nula a clausula de contrato de penhor bancario
que fixa em uma vez e meia o valor da avaliacdo do bem apenhado, no
caso de roubo, furto ou extravio, devendo a justa indenizacdo
corresponder ao valor de mercado dos bens, devida, ainda, indenizacéo
por danos morais, ante a comprovacado do fato ensejador da leséo. -
Hipotese na qual a recorrente alega que o0 acérdao da Turma Recursal
de origem, que confirmou a sentenca de improcedéncia de sua
pretensdo, divergiria da jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal
de Justica e da 1.2 TR-MT, da 1.2 TR-GO e da 2.2 TR-RJ, no sentido de
ser abusiva a clausula de contrato de penhor bancario que fixa em 1,5
(uma vez e meia) o valor da avaliacdo, no caso de roubo, furto ou
extravio dos bens apenhados, devendo a justa indenizagéo
corresponder ao valor de mercado desses bens, devida, ainda,
indenizacdo por danos morais, ante a comprovacgéao da leséo. - Situagéo
em que a sentenca de improcedéncia, confirmada pela Turma de
origem, concluiu ndo ser abusiva a clausula limitadora da indenizacéo,
bem como entendeu ndo configurados os danos morais, nao
demonstracdo de serem as joias de familia. - A TNU j& firmou
entendimento de que é abusiva e, portanto, nula a ¢ lausula de
contrato de penhor bancério que fixa em umavezem  eia o valor da
avaliacdo, no caso de roubo, furto ou extravio dos bens
empenhados, devendo a justa indenizacdo corresponde r ao real
valor de mercado dos bens (PEDILEF n.° 200770500021 888, Rel.

Juiza Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes, DO U 22 jul.



2011). - Necessidade de realizacdo de pericia, para  aferir o valor
das joias, bem como para fixacdo do quantum devido a titulo de danos
morais, incidindo a Questdo de Ordem n.° 20 da TNU segundo a qual
“Se a Turma Nacional decidir que o incidente de uniformizagéo deva ser
conhecido e provido no que toca a matéria de direito e se tal concluséo
importar na necessidade de exame de provas sobre matéria de fato,
que foram requeridas e ndo produzidas, ou foram produzidas e ndo
apreciadas pelas instancias inferiores, a sentenga ou acorddo da Turma
Recursal deverd ser anulado para que tais provas sejam produzidas ou
apreciadas, ficando o juiz de 1° grau e a respectiva Turma Recursal
vinculados ao entendimento da Turma Nacional sobre a matéria de
direito”. - Incidente conhecido e parcialmente provido para, reafirmando
0 precedente mencionado, anular a sentenca e o acérdao impugnado,
para determinar a remessa dos autos ao Juizo a quo, para que profira
novo julgamento, ficando as instancias vinculadas ao entendimento da
TNU sobre a matéria de direito (TNU — Questdes de Ordem n.° 6 e 20).)
PEDILEF 200870500027986, JUIZ FEDERAL JANILSON BEZERRA DE
SIQUEIRA, TNU, DJ 31/08/2012).

VOTO-EMENTA - DIREITO CIVIL. CONTRATO DE PENHOR. ROUBO
DE JOIAS. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO. INCIDENTE
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Pedido de declaracdo de nulidade de
clausula de contrato de penhor — roubo de joias. 2. Sentencga, ratificada
pela Turma Recursal do Parana, de improcedéncia do pedido . 3.
Incidente de uniformizacgéo interposto pela parte autora. 4. Alegacéo de
gue h& nulidade no contrato de penhor. 5. Mencdo a divergéncia do
julgado da Turma Recursal do Parana com processo da TNU - Turma
Nacional de Uniformizac&o. 6. Incidente admitido na Turma Recursal de
origem. 7. Similitude fatico-juridica entre a hipdtese dos autos e o
paradigma da TNU - Turma Nacional de Uniformizagéo. 8. Existéncia de
importante precedente na TNU - Turma Nacional de Uniformizacéo,
pertinente a matéria: “Processo PEDILEF 200235007026970
RECURSO ADESIVO Relator(a) MARIA DIVINA VITORIA Sigla do
6rgdo TNU Orgéo julgador Turma Nacional de Uniformizacdo Data da
Decisdo 19/11/2002 Fonte/Data da Publicacdo DJGO 02/12/2002

Decisdo VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade,



ACORDAM os Juizes da Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goids em ACOLHER
PARCIALMENTE os embargos, sem alteracdo do resultado do
julgamento, nos termos do voto da Juiza-Relatora. Além da Signataria,
participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores Juiz
LINDOVAL MARQUES DE BRITO (Presidente) e Juiza MARIA MAURA
MARTINS MORAES TAYER, Membro da Turma Recursal. Ementa
CIVIL. PENHOR. RESPONSABILIDADE DA CAIXA. INDENIZACAO. 1.
Em caso de roubo de jéias empenhadas, a responsabilidade é do
banco. 2. Inexisténcia de forca maior. 3. Afasta-se a clausula abusiva
que prevé o ressarcimento apenas de um e meio do valor da avaliacédo
do penhor. 4. Aplicacdo do valor real para calculo do dano materi al.
5. Comprovado o sofrimento da recorrida, procedente a condenacdo em
danos morais. 6. Precedente: Recurso Civel n® 2002.35.00.701175-8. 7.
Recurso provido em parte”. 9. Parcial provimento do incidente.
Determinacdo de remessa dos autos a Turma Recursal de origem para
adequacdo do julgado as premissas fixadas pela TNU - Turma Nacional
de Uniformizacao, no sentido de aplicar o valor efetivo para apuracéo de
dano moral oriundo de furto de joias objeto de contrato de penhor.
(PEDILEF 200870500067005, JUiZA FEDERAL VANESSA VIEIRA DE
MELLO, TNU, DOU 13/07/2012).

CIVIL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. AUSENCIA DE COPIAS
INTEGRAIS DE PARADIGMAS E DE COTEJO ANALITICO.
IMPRESTABILIDADE. CONTRATO DE PENHOR. ROUBO DAS JOIAS
EMPENHADAS. ABUSIVIDADE DA CLAUSULA QUE LIMITA A
INDENIZACAO A UMA VEZ MEIA O VALOR DA AVALIACAO.
INDENIZACAO JUSTA. VALOR DE MERCADO. INCIDENTE
CONHECIDO. 1. Nao se prestam a demonstracdo da divergéncia
suscitada acérdaos paradigmas cujas cépias integrais deixaram de ser
juntadas aos autos e que também nédo foram objeto do indispensavel
cotejo analitico, nos termos do art. 13 do Regimento Interno e da
Quest&o de Ordem n° 3 desta Turma Nacional. 2. E abusiva e, portanto,
nula a clausula de contrato de penhor bancério que fixa em uma vez e
meia o valor da avaliacdo, no caso de roubo, furto ou extravio dos bens
empenhados, devendo a justa indenizacdo corresponder ao real

valor de mercado daqueles. 3. Incidente de uniformizacdo provido.



(PEDILEF 200770500021888, JUiZA FEDERAL SIMONE DOS
SANTOS LEMOS FERNANDES, TNU, DOU 22/07/2011 SECAO 1).

- Diante do exposto, devida a reforma da sentenca, para fins de que a
indenizacdo material corresponda ao real valor de m ercado das joias, em

quantum a ser apurado em fase de liquidacdo de sentenca.

DANOS MORAIS

- No que se refere ao quantum indenizatério, saliente-se que, na fixacdo dos danos

morais, ha de se levar em conta a razoabilidade e a proporcionalidade

- Deveras, ha de ser razoavel a indenizagcdo para que ndo seja de pequena monta, a
ponto de n&o reparar e compensar o dano sofrido; nem elevada demais, de todo jeito
iniqgua. Ha de ser proporcional , ai inserido o carater pedagogico, para que o custo da
indenizacdo realmente leve o ofensor a tomar medidas concretas para evitar que

novas situacdes se repitam.

- E que possuem eles (0os danos morais) dupla funcdo , quais sejam, a
compensatoria e a punitiva . Por conseguinte, o valor indenizatorio deve servir ndo

s6 para compensar o sofrimento injustamente causado por outrem, como também para

sancionar_o_causador, funcionando como forma de desestimulo a préatica de novas

condutas similares.

- Nesse toar, a fixacdo do valor da indenizacdo pelo Poder Judiciario deve manter
como paradigmas o grau de culpa, o porte econbémico das partes, dentre outros

elementos razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com a realidade.

- Realmente, ndo deve ser excessivo, para que nao caracterize o enriquecimento ilicito
do lesado, mas, por outro lado, deverd sempre buscar garantir ao lesado uma justa
reparacdo em face da natureza do ato causador do dano no caso em concreto,
abrandando, na medida do possivel, o constrangimento e a humilhacdo decorrentes

do ato lesivo.

- No caso dos autos, deve-se ressaltar que, ao submeter-se ao contrato de penhor
perante a CAIXA, que detém o monopodlio de empréstimo sob penhor de bens
pessoais, 0 consumidor demonstra ndo estar interessado em vender as joias

empenhadas, preferindo transferir apenas a posse temporaria delas ao agente



financeiro, em garantia do empréstimo. Pago o empréstimo, tem plena expectativa de
retorno dos bens. Por isso mesmo, € muito comum que pessoas de classe média
recorram a tal modalidade de empréstimo, justamente por terem alguma estima pelas
joias que, as vezes, sao até de tradicdo familiar, confiando no retorno certo dos bens

apos a quitacao do empréstimo.

- Nesse contexto, verifica-se que, tendo em vista as peculiaridades do caso

concreto, o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) atende perfeitamente aos

ditames acima referidos para indenizar os constrang imentos sofridos pela parte

autora a titulo de danos morais, __tudo corrigido monetariamente com a incidéncia de

juros de mora fixados em 1% (um por cento) ao més (art. 406, do CC c/c o art. 161,
81°, do CTN), com marco inicial a contar do evento danoso (Sumula 54/STJ), sendo
certo que a correcdo monetdria se iniciara na data do arbitramento (Sumula
362/STJ).

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, ha hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos

declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim

de agilizar o andamento dos processos, considero de sde jA prequestionados

expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas

peticbes durante o trdmite processual. _ Insta acentuar, por fim, que os embargos de

declaracao nado se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso Inominado provido. Sentenca reformada para fins de condenar a CEF

ao pagamento de indenizacdo por danos morais no imp  orte de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), bem como determinar que a indeni zacdo material
corresponderd ao real valor de mercado das joias, € m quantum a ser apurado

em fase de liquidacdo de sentenca.

- Sem condenac¢do em honorarios por ndo haver recorrente vencido.



Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO, nos

termos da ementa supra.

9. PROCESSO 0507572-80.2012.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR DA MARINHA. PROCEDIMENTO Cl RURGICO EM
HOSPITAL NAO CONVENIADO. EMERGENCIA NAO COMPROVADA. AUSENCIA
DE COMUNICACAO DO FATO A ORGANIZACAO MILITAR. REEMB OLSO
INDEVIDO. RECURSO DA UNIAO FEDERAL PROVIDO

- Trata-se de recurso inominado interposto Unido Federal em face de sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido inicial “(...) para condenar a Unido a indenizar
a parte autora a titulo de danos materiais, cujo valor deve ser calculado no percentual
de 80% daqueles atribuidos aos materiais e procedimentos meédicos, ja informados
nos autos, constantes no Catalogo de Indenizacbes dos Servicos de Salde das
Forcas Armadas (CISSFA) , através de RPV. (...)".

Pois bem.

- No caso dos autos, pretende a autora a “(...) reparacdo por danos por ter sido
compelida a procurar auxilio médico em entidade privada ante a demora da
administracdo (Hospital Naval do Recife) marcar o procedimento cirlrgico de que
necessitava, uma colecistectomia por videolaparoscopia. Argumentou, em sintese, que
desde 09 de julho de 2010 vinha recebendo acompanhamento médico no Hospital
Naval do Recife com vistas a cirurgia de vesicula. Alega que foi orientada a aguardar a
designacdo de data para o procedimento, mas passados um més, sem retorno da
administragdo procurou o Departamento de Saude da Marinha recebendo a
informac&o que a cirurgia demoraria a ser realizada, ndo lhe sendo apresentada uma

data provavel para o procedimento.(...)". (anexo 30).



- Contudo, da andlise do contexto fatico probatoério constante dos autos, entendo ser
indevido o ressarcimento material das despesas com o procedimento médico. Isso

porque, como bem salientou 0 magistrado singular:

“(...) Na situacéo particular dos autos entendo que a parte autora ndo comprovou a
existéncia de urgéncia ou emergéncia. Justifico: a) a parte autora ndo trouxe aos autos
gualguer prontuario ou requerimento encaminhado ao servico médico da marinha
informando o agravamento do quadro ou solicitando providéncias entre a data de
16.8.2010 e a data da cirurgia, b) ndo ha qualquer exame que comprove O
agravamento, e ¢) ndo ha qualquer prova de que solicitou atendimento de urgéncia ou
emergencial a qualquer entidade conveniada, ao proprio hospital da marinha, ou a
outro hospital militar e, por ultimo, d) somente solicitou o ressarcimento apds prestado

0 servico médico particular, situacdo que seria possivel se comprovada a urgéncia.

()"

- Outrossim, deve-se atentar ao fato de que a cirurgia apenas foi realizada em
fevereiro/2011, o que afasta por completo a suposta situacdo de emergéncia (vide

anexo 24).

- Ademais, verifica-se que a comunicacdo da emergéncia ao Hospital Naval do Recife
ou a Organizacdo Militar apenas ocorreu um més ap0s o procedimento cirdrgico
(anexo 24), em desobediéncia ao prazo fixado no Manual de Salde da Marinha, em

seu capitulo VII (anexo 29).

- Diante do exposto, reputo indevido qualquer ressarc imento material, devendo a

sentenca ser reformada para julgar totalmente impro  cedente o pedido inicial.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisumsao suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, ha hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos

declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim




de agilizar o andamento dos processos, considero de sde jA prequestionados

expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas

peticbes durante o trdmite processual. __ Insta acentuar, por fim, que os embargos de

declaracdo nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado provido. Sentenca reformada para julgar improcedente o

pedido inicial.
- Sem condenac¢do em honorarios.
Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,

nos termos da ementa supra.

10. PROCESSO 0503102-02.2014.4.05.8311

EMENTA
ADMINISTRATIVO. MILITAR. PENSIONISTA DA MARINHA. CO NDICAO DE
DEPENDENTE INCONTROVERSA. ASSISTENCIA  MEDICO-HOSPIT ALAR.
RECURSO DA UNIAO FEDERAL IMPROVIDO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face de sentenca que
julgou procedente o pedido inicial, “(...) para condenar a UNIAO FEDERAL em
obrigacdo de fazer, consistente em disponibilizar a autora desta demanda a
assisténcia médico-hospitalar, por meio do Fundo de Saude da Marinha -
FUSMA.(...)".

- Cinge-se a controvérsia, pois, em saber se filha de militar, ao se habilitar como
beneficiaria de "pensdo por morte" na condicdo de filha solteira e sem remuneracao

deixa ou nao de fazer jus a assisténcia médica hospitalar da Marinha (FUSMA).

Pois bem.

- No caso dos autos, acolho, in totum, as razbes de decidir expostas no bojo do

julgado monocratico, in verbis:



“(...) No mérito, registro que a concessao de beneficios aos dependentes de ex-
combatentes deve ser regulada de acordo com a legislacdo vigente na data do Obito
do instituidor, em razdo do principio tempus regit actum (STJ, AgRg no REsp
1322200/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/09/2014, DJe 11/09/2014).

Pois bem, o direito a assisténcia médico-hospitalar est4 previsto no inc. IV do art. 53

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, in verbis:

Art. 53. Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado de
operacOes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da
Lei n° 5315, de 12 de setembro de 1967, serdo assegurados 0s

seguintes direitos:

(..

IV - assisténcia médica, hospitalar e educacional gratuita, extensiva aos

dependentes;
Dito isso, segundo consta, a autora é filha de ex-combatente falecido em 05/05/1989
(cf. doc. 04, pag. 01), de maneira que o enquadramento na condi¢cdo de dependente
deve ser avaliada a luz do art. 50, 82.°, inc. Ill, da Lei 6.880/80, vigente na data do
Obito:

Art. 50. S&o direitos dos militares:

§ 2°S&o considerados dependentes do militar:

Il - a filha solteira, desde que ndo receba remuneracgéo;
No caso, o enquadramento nessa condi¢do € Gbvio, tanto que a autora é detentora de
pensédo por morte instituida pelo ex-combatente (vide o doc. 04, pag. 01). Além disso,
0s dados extraidos do CNIS ndo indicam que, atualmente, ela tenha rendimentos

outros (in doc. 08). Tudo a indicar, portanto, que ela faz jus ao beneficio requerido.

Por todos, valho-me do seguinte precedente:



AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MILITAR. PENSIONISTA DA MARINHA. ASSISTENCIA
MEDICO-HOSPITALAR. TUTELA ANTECIPADA. DEFERIMENTO.
RECURSO IMPROVIDO. (...) 3. O art. 50, inciso IV, letra “e” do Estatuto
dos Militares (Lei n° 6.880/80) dispbe que a assisténcia médico-
hospitalar é um direito do militar e seus dependentes, compreendendo
0s servigos profissionais médicos, farmacéuticos e odontoldgicos, bem
como o fornecimento, a aplicacdo de meios e os cuidados e demais
atos médicos e paramédicos necesséarios. 4. Evidente que, se a
autora/agravada foi considerada beneficiaria da pensdo, merece ser
reconhecida como dependente do de cujus, pois a dependéncia €&
condicdo prévia a concessdo do beneficio. E sendo a assisténcia
médico-hospitalar para os militares e seus dependentes um direito nos
termos do art. 50, inc. IV, da Lei n° 6.880/80, deve também ser
assegurado a demandante 0 acesso aos servicos prestados pelos
estabelecimentos  médico-hospitalares da Marinha. (...) (AG
201302010111581, Desembargadora Federal CARMEN SILVIA LIMA
DE ARRUDA, TRF2 - SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R -
Data::05/11/2013.).

N&o convence a tese da ré no sentido de que a assisténcia médico-hospitalar somente
€ devida as filhas maiores de 21 anos, salvo se solteira e invélida para todo e qualquer
trabalho. Com efeito, essa restricdo foi trazida por legislacdo posterior ao 6ébito do

instituidor, de modo que € inaplicavel ao caso concreto (art. 5.°, inc. I, Lei 8.059/90).

No mais, a graduagdo do ex-combatente € irrelevante para o deferimento do beneficio
em discusséo, porque, diferentemente do que supde a demandada, a legislacdo de
regéncia ndo faz nenhuma diferenciagdo nesse sentido, o que atrai a maxima segundo

a qual se a lei ndo faz determinada distin¢do, ndo cabe ao intérprete fazé-lo.(...)".

- Com efeito, inexiste qualquer ressalva que permita concluir que, uma vez recebendo
pensdo por morte, o dependente perderia esta qualidade para efeitos de fruicdo do
atendimento médico-hospitalar em hospitais proprios das Forcas Armadas. A Autora
tem direito a receber a pensao por morte de seu pai justamente por ser considerada,
por lei, sua dependente, de modo que, por 6bvio, esta condicdo ndo poderia ser

gquestionada para fins de percepcao de atendimento hospitalar.



- Acerca do tema discutido, colaciono recentes julgados dos Tribunais Regionais

Federais:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR.

FUSMA. DIREITO GARANTIDO A FILHA QUE PERCEBE PENSAO

POR MORTE DO MILITAR. ART. 50 DA LEI N°6.880/80 . A filha que
percebe pensdo por morte do militar tem direito a a  ssisténcia

médico-hospitalar fornecida pela Marinha, decorrend 0 da lei a sua
condicdo de dependente (art. 50, IV, “e”, e 8§ 2°, | |l da Lei n°
6.880/80). Nao se justifica o desligamento da autor a dos servigos

médicos junto ao FUSMA pela passagem dela da situag &o de
dependente do militar para a situacdo de pensionist  a, decorrente

da morte do militar. Agravo retido ndo conhecido. Remessa necessaria
e apelacdo desprovidas. (AC 201251010007179, Desembargador
Federal GUILHERME COUTO, TRF2, Sexta Turma Especializada, E-
DJF2R - Data: 01/10/2014).

GRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MILITAR. PENSIONISTA DA MARINHA. ASSISTENCIA
MEDICO-HOSPITALAR. TUTELA ANTECIPADA. DEFERIMENTO.
RECURSO IMPROVIDO. 1. Cinge-se a controvérsia posta no presente
agravo de instrumento em saber se filha de militar, ao se habilitar como
beneficiaria de "pensdo por morte" na condi¢do de filha solteira e sem
remuneracdo, deixa ou ndo de fazer jus a assisténcia médica hospitalar
da Marinha (FUSMA). 2. A tutela de urgéncia vindicada pela autora, ora
agravada, objetiva o devido tratamento médico-hospitalar por meio de
sua inclusdo no Fundo de Saude da Marinha (FUSMA), de forma que
sejam providenciadas condicdes necessarias a sua convalescéncia,
haja vista ser portadora de doenca pulmonar obstrutiva crénica (CID 10-
J44), policistico nos rins e carcinoma mamario intraductal (cancer). 3. O
art. 50, inciso 1V, letra “e” do Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880/80)
dispde que a assisténcia médico-hospitalar € um direito do militar e seus
dependentes, compreendendo o0s servicos profissionais médicos,
farmacéuticos e odontolégicos, bem como o fornecimento, a aplicacdo
de meios e o0s cuidados e demais atos médicos e paramédicos

necessarios. 4. Evidente que, se a autora/agravada foi considerada



beneficiaria da penséo, merece ser reconhecida como dependente

do de cujus, pois a dependéncia é condigao prévia a concessao do

beneficio. E sendo a assisténcia médico-hospitalar para o0s
militares e seus dependentes um direito nos termos do art. 50, inc.

IV, da Lei n® 6.880/80, deve também ser assegurado a demandante

0 acesso aos servicos prestados pelos estabelecimen tos médico-

hospitalares da Marinha . 5. Recurso improvido. (AG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO — 232854, Desembargadora Federal CARMEN SILVIA
LIMA DE ARRUDA, TRF2, Sexta Turma Especializada, E-DJF2R -
Data: 05/11/2013).

DMINISTRATIVO - MILITAR - PENSIONISTAS DE EX-COMBATENTE
- ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR NO SERVICO DE SAUDE DA
MARINHA - POSSIBILIDADE - ERRO MATERIAL NA SENTENCA -
APLICACAO DO ARTIGO 515, § 3°, DO CPC - AGRAVO RETIDO -
NAO CONHECIMENTO - DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 523, § 1°,
DO CPC. 1. Nao se conhece de agravo retido, ante o hdo cumprimento
do artigo 523, § 1°, do CPC. Além disso, sequer caberia o agravo retido
de decisdo indeferitéria da antecipacdo dos efeitos da tutela, pois
fundado na verossimilhanca do direito alegado e no periculum in mora,
que deve ser feito mediante agravo de instrumento, com devolugcéo
imediata ao Tribunal. 2. Ocorréncia de erro material na sentenca, uma
vez que, ndo obstante seus aspectos juridicos se amoldarem ao caso,
h& evidente desalinho, seja na fundamentagdo, seja em sua parte
dispositiva, quanto as questdes faticas envolvidas. 3. Estando a causa
madura e por se tratar de matéria exclusivamente de direito, ndo é
recomendavel a anulacdo do decisum, em homenagem aos principios
da economicidade e da celeridade processual, Aplicacdo analégica do §
3° do artigo 515 do CPC, mormente porque a matéria é conhecida dos
Tribunais. 4. A Constituicdo Federal, através do artigo 53 do ADCT,
dispensou tratamento especial aos ex-combatentes e aos seus
dependentes, assegurando-lhes, entre outros direitos, o da assisténcia
médica, hospitalar e educacional gratuita, que ndo se confunde, a toda
evidéncia, com aquela prestada pelo sistema publico de saulde,
conferida a todos os brasileiros. Precedentes: STF - ARE n°
687.116/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 17/9/12; TRF2 - AC 2008.51.01.008411-0 -



Quinta Turma Especializada - Rel. Desembargador Federal Guilheme
Diefenthaeler - Decisdo de 27/03/2012 - Pub. 10/04/2012; TRF2 -
REOAC 2005.51.01.024950-0 - Sexta Turma Especializada - Rel.
Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
- Decisdao de 19/04/2010 - Pub. 05/05/2010; TRF2 - AC
2008.51.01.024315-7 - Seétima Turma Especializada - Rel.
Desembargador Federal José Antonio Neiva - Decisdo de 23/03/2011 -
Pub. 01/03/2011; e TRF2 - REOAC 2008.51.01.010164-8 - Oitava
Turma Especializada - Rel. Desembargador Federal Raldénio Bonifacio
Costa - Decisédo de 22/05/2013 - Pub. 27/05/2013; TRF2 - AMS n°
2005.51.01.011914-7 / RJ, Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER, 72 Turma
Esp., DJU 08/03/2007, pag. 259/260. 5. Tendo sido comprovado que
as Impetrantes sdo filhas de falecido ex-combatente da Segunda
Guerra Mundial, bem como a condicdo de pensionistas do de
cujus, conforme os Titulos de Pensado acostados aos autos, cabivel
o direito a assisténcia médico-hospitalar do sistem a de saude da
Marinha, sendo certo que a condicdo de pensionista tem como
premissa a situacado de dependéncia, ndo sendo possi  vel conceber
uma coisa dissociada da outra. Nessa linha: STJ: Ag Rg nos EDcl
no REsp 1267825 - Rel. Min. Cesar Asfor Rocha - Dec isdo de
01/08/2012 - Pub. 07/08/2012. 6. Agravo retido ndo conhecido.
Remessa necessaria desprovida. Reconhecimento, de oficio, da
existéncia de erro material na r. sentenga. Aplicagéo do artigo 515, § 3°,
do CPC, reformando-se a sentenca, para conceder a seguranca
pleiteada, determinando que a Administracdo Militar preste as
Impetrantes assisténcia médica e hospitalar, de forma gratuita,
oferecida pelo Fundo de Saude da Marinha - FUSMA. (REO -
REMESSA EX OFFICIO — 468745, Desembargador Federal MARCUS
ABRAHAM, TRF2, Quinta Turma Especializada, E-DJF2R -
Data::18/07/2013).

- Diante do exposto, devida a manutencdo da sentenc a em todos 0S seus

termos.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,

ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s

todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas



neste decisumsao suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestacédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico proposito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicao dos embargos

declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim

de agilizar o andamento dos processos, considero de sde ja prequestionados

expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas

peticbes durante o trdmite processual. __ Insta acentuar, por fim, que os embargos de

declaracao nado se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado improvido. Sentenca mantida por s eus proprios

fundamentos.
- Honorérios advocaticios arbitrados em 10% do valor da causa.
Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,

nos termos da ementa supra.

11. PROCESSO 0511585-54.2014.4.05.8300

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO P ARA
PROFESSOR SUBSTITUTO. NOVA CONTRATACAO TEMPORARIA. PERIODO
INFERIOR A 24 MESES. POSSIBILIDADE. INCONSTITUCIONA LIDADE DO INCISO
[, ART. 9° DA LEI N° 8.745/93. PRECEDENTES. RECUR SO DA PARRE AUTORA
PROVIDO

- Trata-se de recurso interposto pela parte autora em face da sentenca, que julgou

improcedente o pedido inicial.

- Em sintese, narra a recorrente:



“(...) No caso em tela, a Recorrente participou da Sele¢cédo Publica Simplificada Para

Professor Substituto , nos termos do edital n°® 06 de 13 de fevereiro de 2014,
classificando-se em 1° lugar para o Nucleo de Educacéo Fisica, area de Pedagogia do
Movimento, conforme se verifica na publicacédo do Diario Oficial da Unido, n° 61, de 31

de marco de 2014, pag. 84.

Ocorre que dada a necessidade urgente de preenchimento da vaga em questdo, a
Recorrente assumiu a funcdéo, inclusive firmando o devido contrato em 31/03/2014,

também presente nos autos.

Posteriormente foi informada, através de mensagem eletrbnica, assinada pela
Coordenadora Administrativa da Diretoria do Centro Académico de Vitéria da
Universidade Federal de Pernambuco, Sra. Patricia Nascimento, de que houve
impedimento para implantagdo para novo cadastro do SIAPE e sua consequente
permanéncia na funcdo, em decorréncia do prazo inferior a vinte e quatro meses
decorridos desde a sua Ultima contratagdo, findada em 30/09/2013 (processo n°
023841/2013-30 — R6tulo n° MS-AST-40-MESTRADO), para 0 mesmo posto de

professora substituta.

Diante de tal noticia, estaria impedida a Recorrente de permanecer na funcéo a qual
tem direito, em decorréncia de aprovacao na selecdo em comento, 0 que acarretou o

seu afastamento da funcdo a qual ja se encontrava exercendo. (...)". (anexo 21).

Pois bem.

- In casu, ndo se desconhece a polémica atual que envolve o assunto ora debatido,
inclusive com o reconhecimento da repercussdo geral do tema quanto a
constitucionalidade da vedacé&o contida no art. 9°, inciso lll, da Lei n® 7 8.745/93, nos
autos do RE n° 635.648/CE.

- Ocorre que existe entendimento doutrinario e jurisprudencial no sentido de que a
restricdo imposta pelo art. 9°, da Lei n® 8.745/93, no que se refere a contratagoes
precedidas de um certame seletivo, ndo se coaduna com 0s principios da isonomia e
da acessibilidade aos cargos publicos. Com efeito, ndo ha razoabilidade em negar-se
a possibilidade de participagdo em processo seletivo e posterior contratacdo do
candidato pela mera existéncia de prévio contrato temporario, justamente porque o
novo certame destina-se a selecdo de professores que firmardo contratos sem

qualquer vinculacdo com outro que o tenha antecedido.



- Com efeito, tal dispositivo legal fere a acessibilidade aos cargos publicos,
constituindo ofensa aos candidatos que participam em igualdade de condi¢des,
convindo ressaltar que aqueles que j& tenham sido contratados anteriormente
disputam o cargo em igualdade de condi¢Bes. Sendo assim, restringir 0 acesso aos
cargos licitados, impedindo a participacdo de professores anteriormente contratados, €

medida que vai de encontro aos ditames constitucionais j& mencionados.

- Nesse sentido, destaco recentes julgados da Terceira e Quarta Turmas do Tribunal

Regional Federal da 52 Regiéo:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO
PUBLICO PARA PROFESSOR SUBSTITUTO. NOVA CONTRATACAO
TEMPORARIA. PERIODO INFERIOR A 24 MESES. PROIBICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE 1. Agravo de Instrumento manejado em
face da decisdo que determinou a contratacdo do Agravado/Impetrante
no cargo de Professor Temporario/Substituto de Histéria do Campus
Juazeiro do Norte/CE. 2. Aduz o Agravante a impossibilidade de
contratacdo do Agravado, com aprovacdo em 3° lugar no Processo
Seletivo Simplificado, em face ao 6bice legal do art. 9°, Ill, da Lei n°
8.745/93. 3. Na Arguicao de Inconstitucionalidade verificada na AMS n°
72.575-CE, apreciada pelo Tribunal Pleno desta Corte, foi declarada a
inconstitucionalidade do art. 99, 1ll, da Lei n® 8.745/93, que fixou prazo
de 24 meses de encerramento do contrato anterior para efetivacéo de
nova contratacdo temporaria. 4. Revela-se desprovida de
fundamentacéo, de razoabilidade e de isonomia a vedag&o contida no
referido dispositivo legal ao determinar que o professor substituto,
tendo logrado éxito em concurso publico, ndo podera ser novamente
contratado em virtude de ndo haver decorrido 24 (vinte e quatro) meses
do encerramento de seu contrato anterior. Agravo de Instrumento
improvido. (Agravo de Instrumento  08024929620134050000,
Desembargador Federal Geraldo Apoliano, TRF5, Terceira Turma, Dje
15/05/2014).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFESSOR SUBSTITUTO. PROFESSOR JA



CONTRATADO. VEDACAO DO ART. 9°, Ill, DA LEI N° 8.745/93.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO PLENO DO TRF DA
52 REGIAO NA AMS 72.575-CE. AGRAVO RETIDO, APELACAO E
REMESSA OFICIAL IMPROVIDOS.
1. O IFPB requereu o conhecimento do agravo retido, que interpusera
contra a decisdo que deferiu a liminar para assegurar a contratacdo do
impetrante no cargo de professor substituto. Agravo retido analisado
conjuntamente com a apelagéo por se confundir com o mérito recursal
desta.2. Considerando que o ora apelado foi cientificado do ato de
recusa de sua contratacdo em 17/06/13 (fl. 20) e o Mandado de
Seguranca, que impugna o referido ato, foi impetrado em 28/06/13 (fl.
13), ndo ha que se falar em consumacdo do prazo decadencial.
3. O Plenério deste Tribunal, na sessdo de 23.10.200 2, julgando o
Incidente de Inconstitucionalidade na AMS n° 72575 -CE, da
Relatoria do Exmo. Desembargador Paulo Roberto de O liveira
Lima, declarou, por maioria, a inconstitucionalidad e do artigo 9°,
inciso Il da Lei 8745/93, que vedava a recontratac 80 de Professor
Substituto aprovado em procedimento seletivo simpli ficado .
4. Confirmacao da sentenca que concedeu a seguranca para assegurar
a contratacdo do impetrante em cargo de professor substituto,
independentemente da caréncia de 24 meses prevista no art. 9°, lll, da
Lei n° 8.745/93. 5. Agravo Retido, Apelagdo e Remessa Oficial
improvidos.( Apelacéo / Reexame Necessario - APELREEX30358/PB,
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, TRF5, Quarta Turma,
Dje 29/04/2014).

- Vale registrar que o Plenédrio do e. TRF5 firmou entendimento no sentido de que o
art. 99, inciso Ill, da Lei n°® 8.745/93 viola o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
porquanto infringe os principios constitucionais da isonomia e da acessibilidade aos
cargos publicos. Foi nesse sentido o julgamento da Apelacdo e Remessa oficial
27782, Relator o Desembargador Federal Convocado Elio Wanderley de Siqueira
Filho, publicado no DJE em 25/07/2013:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
TEMPORARIA. INSCRICAO. CONCURSO. PROFESSOR
SUBSTITUTO ANTERIORMENTE CONTRATADO. POSSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Ill, DO ART. 9° DA LEI N.°



8.745/93. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
ACESSIBILIDADE AOS CARGOS PUBLICOS. 1. Sentenca que, nos
autos do Mandado de Seguranca impetrado contra o imputado ao
Magnifico Reitor do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Estado da Paraiba -IFPB, concedeu a Segurancga, para determinar
que a Autarquia/Apelante procedesse a inscricdo do Impetrante no
Processo Seletivo Simplificado para Professor Substituto, regido pelo
Edital n® 10/2011, independentemente de apresentar declaracdo de
gue, nos Ultimos 24 meses, ndo teve contrato temporario, nos termos do
inciso Ill, do art. 9°, da Lei n° 8.745/93. 2. Na Arguicdo de
Inconstitucionalidade na AMS 72.575/CE, julgada pelo Plenario deste
Tribunal, na sessdo do dia 23.10.2002, foi declarada a
inconstitucionalidade do inciso Ill, do art. 9°, da Lei n°® 8.745/93. Tal
norma estatuiu que, para firmar-se um novo contrato de trabalho
temporario com a Administracdo Publica, deveria transcorrer o lapso
temporal de 24 (vinte e quatro) meses entre o término do ultimo contrato
e 0 inicio do novo contrato temporario de trabalho. Afronta aos
principios constitucionais da isonomia e da acessibilidade aos cargos
publicos. 3. Apelado/Impetrante que, na condicdo de ex-professor
substituto, esta legalmente habilitado a inscrever-se em um novo
concurso, nessa mesma condi¢do, realizado apés o encerramento do
seu antigo contrato de trabalho temporéario. 4. Apelacdo e Remessa

Necessaria improvidas.

- No caso dos autos, consoante se infere da leitura do anexo 05, a parte autora se viu
impedida de firmar novo contrato temporario com a instituicdo publica de ensino em
decorréncia de ter encerrado contrato de professor substituto em prazo inferior a 24

(vinte e quatro) meses, nos termos do inciso |1l do Art. 9° da Lei n°® 8745/93.

- Contudo, nos moldes da argumentacdo supra, a autora, na condicdo de ex-
professora substituta, esta legalmente habilitada a cumprir um novo periodo de
trabalho, nessa mesma condicdo, por haver sido aprovada em procedimento de

selecéo, realizado apds o encerramento do seu antigo contrato de trabalho temporario.

- Diante do exposto, deve-se dar provimento ao recurs 0 da parte autora, para
fins de que a UFPE proceda a sua contratacdo tempor &ria para o cargo de

professora temporéria substituta no campus de Vitor ia de Santo Antdo, da



Universidade Federal de Pernambuco, no Nucleo de Ed ucacdo Fisica, area de
Pedagogia do Movimento, independentemente do requis  ito exigido no art. 9°,
inciso Ill, da Lei n° 8.745/93.

- Por conseguinte, DEFIRO o pedido liminar, determinando a instituicdo de
ensino ré que efetive a contratacdo da autora, desd e que preenchidos os demais
requisitos para tal, ndo podendo o disposto no art. 9°, da Lei n.° 8.745/93 ser

utilizado como impedimento.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestacédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propoésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos

declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim

de agilizar o andamento dos processos, considero de sde jA prequestionados

expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas

peticbes durante o trAmite processual. __ Insta acentuar, por fim, que os embargos de

declaracao nado se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso provido . Sentenca reformada para julgar a demanda procedente , nos

termos supramencionados.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos do art. 55 da Lei n°
9.099/1995.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencido o Dr. Jorge Mendon¢ca, DAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos da ementa supra.

12. PROCESSO 0502719-30.2014.4.05.8309



EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DOS QUADR OS DO PODER
JUDICIARIO. ADICIONAL DE ATIVIDADE PENOSA. AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. APLICACAO DA NORMA REGULAMENTADORA DOS
SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. POSSIBIL IDADE.
ENTENDIMENTO CONTRARIO, POREM, DA TNU. APLICACAO DO PRECEDENTE.
RECURSO INOMINADO PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo réu em face da sentenca que julgou a
demanda parcialmente procedente, para conceder o adicional de penosidade a autora,
com aplicacdo analdgica da Portaria PGR/MPU 633/2010, alterada pela Portaria
PGR/MPU 654/2012, a qual regulamentou a percepcdo do adicional para os
servidores das carreiras de Analista e Técnico do Ministério Publico da Unido.

Em seu recurso, a Unido alega que o adicional de penosidade esta previsto na
Constituicdo (art. 7°, inciso XXIIl) e na Lei 8.112/90 (arts. 70 e 71), mas que sua
concessao esté condicionada a existéncia de regulamento especifico. Informa que no
ambito da Justica Federal inexiste o referido regulamento, impedindo a concesséo do
adicional, e que a competéncia para fazé-lo cabe ao Conselho da Justica Federal, por
for¢a do artigo artigo 5°, inciso |, alinea “a” da Lei n. 11.798/2008, ndo sendo possivel
assim a aplicacdo analogica de norma regulamentadora de outros érgaos. Por fim,
suscita que a Egrégia TNU ja teria firmado posicionamento contrario ao pleito autoral e
que h& o6bices na sumula 339 do STF e na Constituicdo Federal, especificamente no
artigo 37, inciso Xlll, quando dispde que é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de
quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracdo de pessoal do

servigo publico.

Pois bem. A Lei n° 8.112/1990 prevé a concessao de adicional de penosidade aos

servidores publicos regidos pela Lei:

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo

deferidos aos servidores as seguintes retribuicdes, gratificacdes e adicionais:

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;



Art. 70. Na concessao dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade
e de periculosidade, serdo observadas as situacbes estabelecidas em

legislacdo especifica.

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devido aos servidores em
exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢cbes de vida o

justifiqguem, nos termos, condic¢des e limites fixados em regulamento.

Na minha viséo a lei é clara e garante o direito ao adicional, de forma auto-aplicavel. A
referéncia a legislagdo especifica e a regulamento ocorre apenas para tratar dos
termos, condicdes e limites do pagamento, o qual, porém, obrigatoriamente deveria
ser feito. Por isso, diante da omissdo normativa, nada impediria a utilizacdo de outra

norma, por analogia, suprindo a omisséo de mais de 20 anos do poder regulamentar.

No caso especifico, penso que a regulamentacdo levada a cabo pela Portaria
PGR/MPU n° 633, de 10.10.2011, alterada pela Portaria PGR/MPU n° 654, de
30.10.2012 (cargos de técnico e analistas do Ministério Publico da Unido) pode ser
perfeitamente aplicada aos servidores do Poder Judiciario, principalmente pela
correspondéncia de atribuicdes dos cargos, remuneragéo e progressao da carreira.

Diferentemente do que sustenta a Unido, esse entendimento ndo vem a ofender a
Sumula n® 339/STF nem a norma constitucional que veda a equiparagéo ou vinculagdo
de quaisquer espécies remuneratdrias, pois ndo se estd aumentado a remuneracao
dos servidores sob o fundamento da isonomia, mas de proporcionar o exercicios de

um direito previsto em lei.

Apesar de estar convencido do cabimento do direito autoral, verifica-se que é diverso o
entendimento sedimentado pela TNU. Naquele colegiado superior decidiu-se que ndo
€ possivel a concessdo do adicional de penosidade sem que haja o regulamento
especifico, ndo sendo possivel a analogia com a portaria que regulamentou o referido

adicional no ambito do Ministério Publico da Uniao:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DOS
QUADROS DO PODER JUDICIARIO. ADICIONAL DE ATIVIDADE
PENOSA. AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA.
EQUIVALENCIA REMUNERATORIA COM OS SERVIDORES DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339
DO STF E SUMULA VINCULANTE N. 37/STF. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PROVIDO.



1. Cuidam os autos de acao ordindria ajuizada pelo Recorrido, servidor
gue integra os quadros da Subsecdo Judicidria na localidade de
Tabatinga/AM, em face da Unido Federal objetivando perceber
diferencas vencimentais a titulo de "adicional de atividade penosa”, nos
termos do Art. 70., XXIII/CE e dos Artigos 70 e 71 da Lei 8.112/90.
Argumenta que, ndo obstante a auséncia de regulamentacdo deste
adicional pelo Conselho Superior da Magistratura Trabalhista (de resto,
expressamente denegado, Vv.g., nos autos dos processos
administrativos PP-4254-11.2011.5.90.0000 e CSJT-PP-264-
75.2012.5.90.0000), tal lacuna pode vir a ser colmatada pela aplicagéo
da Portaria n. PGR/MPU n 633/2010.

1.1. O Juiz Federal de Tabatinga/AM julgou procedente em parte a acéo
ordinaria para o fim de condenar a Unido Federal a pagar em beneficio
do Autor o adicional de atividade penosa no valor de 20% do que
percebe a titulo de funcdo comissionada, e as diferencas devidas, a
partir de 01.01.2011. A sentenca foi confirmada, por maioria de votos,
pela Turma Recursal do Amazonas. Admitido o pedido de

uniformizacao, vieram os autos a mim distribuidos.

2. O adicional de atividade penosa, previsto nos art igos 70 e 71 da
Lei 8.112/90, é devido aos servidores em exercicio em zonas de
fronteira ou em localidades cujas condicdes de vida o justifiquem.

A respectiva percepcdo encontra-se condicionada, co nsoante a
prépria diccdo legal (Art. 71), a regulamentacdo a  ser estabelecida
em carater especifico, fruto do exercicio do poder regulamentar,

inexistente no ambito do Poder Judiciario Nacional (Vide PPN -
2012/00017, decidido pelo CJF).

3. Com efeito - é bom fixar o entendimento - o adicional de penosidade

encontra-se  previsto no artigo 7°, inciso XXIII da Constituicdo

Federal/88, inserido no mundo juridico juntamente com os adicionais de
insalubridade e periculosidade. A Lei n.° 8.112/90, que trata do regime

juridico dos servidores publicos civis da Unido, em seu art. 70, dispde

que "na concessao dos adicionais de atividades penosas, insalubres e
de periculosidade serdo observadas as situacfes estabelecidas em
legislacéo especifica”. Por sua vez, o artigo 71 da Lei 8.112/1990, prevé

o adicional de penosidade, garantindo-o aos servidores em exercicio em



zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢cdes de vida o

justifiquem, nos termos, condic¢des e limites fixados em regulamento.

3.1. Verifica-se, assim, que o artigo 71 é claro ao re ferir que o
adicional de penosidade sera devido ao servidor nos termos,
condicBes e limites fixados em regulamento. Isto é, a proépria lei
definiu que o regulamento tem o condao de definir o s termos,
condicBes e limites para o pagamento da parcela em questao.
Todavia, atualmente, ndo h&a qualquer previsao legal para definir ou
caracterizar a atividade penosa no ambito da Justic  a do Trabalho,
nao sendo possivel aplicar por analogia norma regul amentadora de
outros 6rgaos, uma vez que, a Lein. 8.112/1990 ao tratar da matéria
condicionou 0 seu pagamento a existéncia de regulam ento
especifico. Em conclusado, portanto, ndo se faz poss  ivel estender
para os Servidores do Poder Judiciario da Unido o a  dicional de

penosidade concedido pelo Ministério Publico Federa l.

4. Confira-se, a proposito, o seguinte Acorddo do STF, da Relatoria Min.

Moreira Alves:

Servidor publico. Adicional de remuneracéo para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas, na forma da lei. Art. 7°, XXIII, da Constituicdo

Federal. - O artigo 39, 8 2°, da Constituicio Federal apenas estendeu

aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios alguns dos direitos sociais por meio de remissao, para
ndo ser necessaria a repeticdo de seus enunciados, mas com iSso nao
quis significar que, quando algum deles dependesse de legislacédo
infraconstitucional para ter eficicia, essa seria, no ambito federal,
estadual ou municipal, a trabalhista. Com efeito, por forca da Carta
Magna Federal, esses direitos sociais integrardo necessariamente

oregime juridico dos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, mas, quando dependem de lei que os
regulamente para dar eficicia plena aos dispositivos constitucionais de
que eles decorrem, essa legislacdo infraconstitucional tera de ser,
conforme o ambito a que pertence o servidor publico, da competéncia
dos mencionados entes publicos que constituem a federagcdo. Recurso

extraordinario conhecido, mas nao provido. (STF. RE 169173, Relator



(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 10/05/1996, DJ
16-05-1997 PP-19965 EMENT VOL-01869-03 PP-00508)

5. Por fim, ha de se levar em conta a recente edicdo d a Sumula
Vinculante n. 37, do STF, incrementando o peso deci sério da
anterior Sumula 339: NAO CABE AO PODER JUDICIARIO, QUE
NAO TEM FUNCAO LEGISLATIVA, AUMENTAR VENCIMENTOS DE
SERVIDORES PUBLICOS SOB O FUNDAMENTO DE ISONOMIA.

7. Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia conhecido e provido
para, reformando o Aco6rddo recorrido, julgar improcedente o pedido

vestibular, invertendo-se os 6nus sucumbenciais.
ACORDAO

Acordam os membros da Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais conhecer e prover o Pedido de

Uniformizacgéo, nos termos do voto-ementa do relator.
Brasilia, 12 de novembro de 2014.

BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA

Juiz Federal Relator

PROCESSO: 0000789-14.2012.4.01.3201

ORIGEM: AM - SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS REQUERENTE:
UNIAO

PROC./ADV.: PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO

REQUERIDO (A): ARNALDO RIOS MARINHO JUNIOR PROC./ADV.:
NAO CONSTITUIDO

RELATOR (A): JUIZ (A) FEDERAL BRUNO LEONARDO CAMARA
CARRA

(grifos nossos)



Por todas as razBes acima expostas, sO nos resta, por medida de economia

processual, seguir a TNU.

Em raz&o de ser esta fundamentagdo suficiente para a apreciacdo de todos os
pedidos formulados pelas partes, considero como néo violados os demais dispositivos
suscitados, inclusive considerando-os como devidamente prequestionados,

possibilitando, de logo, a interposi¢do dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatoria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

Destarte, em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos consta,
DAR-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO para julgar improcedentes os

pedidos autorais.

Sem condenacdo em honordrios advocaticios, por ndo haver recorrente vencido.
E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO, nos

termos do voto supra.

13. PROCESSO 0501291-16.2014.4.05.8308

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. REMESSA POSTAL
INTERNACIONAL. DECRETO-LEI N° 1.804/80. INSTRUCOES NORMATIVAS DA
SRF N° 156/99 E 096/99. RESTRICAO IMPOSTA POR NORMA SECUNDARIA.
EXORBITANCIA DO PODER REGULAMENTAR. ISENCAO. RECURS O
IMPROVIDO.



- Trata-se de recurso interposto pela Unido contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido autoral, para: “(...) (a)  DECLARAR, incidenter tantum, t&o-
somente para 0 caso em apreco, a inconstitucionalidade do art. 1.°, 8 2.°, da Portaria
MF n.° 156, de 24 de junho de 1999, assim como do art. 2.°, § 2.° da Instrucdo

Normativa SRF n.° 96/1999, em ordem a reconhecer o malferimento ao principio da
legalidade ao estabelecer que o remetente e o destinatario sejam pessoas fisicas
como requisito para o gozo da isencdo do imposto de importacdo incidente sobre a
remessa postal internacional (art. 2.°, I, do Decreto-Lei n.° 1.804/1980). (b)
CONDENAR a ré a restituir o valor pago pelo autor a titulo de imposto de importagéo
incidente sobre as remessas postais acima discriminadas, cuja atualizacdo observara
o disposto nho Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal. (...)".

- Em apertada sintese, argumenta que “(...) o que fez o Decreto 1.804/80 foi delegar
ao Ministro da Fazenda a faculdade de dispor sobre a isen¢cdo em remessas entre
pessoas fisicas da maneira que melhor convier aos interesses da Fazenda Nacional e
da economia do pais. Ao fixar o valor em US$ 50,00, respeitou-se o teto estabelecido
pela Lei, qgue é de cem délares dos Estados Unidos da América ou o equivalente em
outra moeda, o qual ndo deve ser confundido com o valor da prépria isencao.
Portanto, ndo resta duvida de que a regulamentacéo dessa isencao por parte do MF é
dotada de perfeita legalidade e legitimidade. Trata-se, ainda, de medida necessaria e
importante na prevenc¢do da concorréncia desleal, prote¢édo e regulacdo da economia

nacional (...)". (anexo 14).

Pois bem.

- Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 153, inciso |, compete a

Unido instituir impostos sobre a importacéo de produtos estrangeiros, in verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagdo de produtos estrangeiros;



- O paragrafo 1° do referido artigo da Lei Maior faculta ao Poder Executivo, atendidas
as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas de alguns

impostos, dentre eles o imposto de importacéo.

- E de se observar que a alteracdo acima referida deve atentar aos limites
estabelecidos em lei, tal disposicdo decorre, também, do principio da Legalidade,
previsto no art. 150, I, da CF/88, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

- Regulamentando o dispositivo supracitado, foi editado o Decreto-Lei n°® 1.804/80, que
instituiu o regime de tributacéo simplificada para a cobranca do imposto de importacao
incidente sobre bens contidos em remessas postais internacionais. Tal norma delegou
ao Ministério da Fazenda a atribuicdo para estabelecer a isencdo do imposto de
importagdo relativo as compras com valor de até US$100,00 (cem dolares

americanos), conforme se observa:

Art. 2° O Ministério da Fazenda, relativamente ao regime de que trata o
art. 1° deste Decreto-Lei, estabelecera a classificacdo genérica e fixara
as aliquotas especiais a que se refere o § 2° do artigo 1°, bem como

podera:

Il - dispor sobre a isencdo do imposto de importacdo dos bens contidos
em remessas de valor até cem dolares norte-americanos, ou 0

equivalente em outras moedas, quando destinados a pessoas fisicas.

- Com base no referido Decreto-Lei, foi editada a Portaria MF n® 156, de 24 de junho
de 1999, que fixou, no 8§ 2° do art. 1°, que as remessas postais de até US$50,00

(cinquienta délares americanos) séo isentas de Imposto de Importacao, in verbis:

Art. 1° Omissis



§ 2° Os bens que integrem remessa postal internacional no valor de até
US$ 50.00 (cinquenta dolares dos Estados Unidos da América) ou o
equivalente em outra moeda, serdo desembaracados com isencdo do
Imposto de Importacéo, desde que o remetente e o destinatario sejam

pessoas fisicas.

- Neste ponto é de se observar o descompasso do previsto no Decreto-Lei n® 1.804/80
com o disposto na Portaria MF n° 156. Isso porque o referido Decreto determina que a
isencdo do Imposto de Importacdo se da quando a remessa com valor de até cem
ddlares norte-americanos for destinada a pessoas fisicas, ao passo que a Portaria
impbe que o remetente e o destinatario sejam pessoas fisicas e que os bens que
integrem remessa postal internacional possuam valor de até US$ 50.00 (cinglienta

dolares dos Estados Unidos da América).

- Ora, conforme demonstrado anteriormente, cabe ao Poder Executivo alterar a
aliquota do Imposto de Importacdo, bem como determinar o valor da remessa postal
internacional isenta do referido imposto, porém, desde que atendidos os limites

estabelecidos em Lei. Com efeito, ndo pode a autoridade administrativa, por
intermédio de ato administrativo, ainda que normativo (portaria ou instrucdo
normativa), extrapolar os limites claramente estabelecidos em lei, pois esta vinculada
ao principio da legalidade. Logo, incluir restricdes ndo previstas no Decreto-Lei como o
teto de US$ 50,00 ou a obrigatoriedade do remetente ser pessoa fisica, constitui

ofensa ao principio da legalidade.

- Nesse sentido, colaciono o precedente abaixo:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. ISENCAO. REMESSA
POSTAL. PORTARIA MF N° 156/99 e IN SRF 96/99. ILEGA LIDADE. 1.

Conforme disposto no Decreto-Lei n°® 1.804/80, art. 2° 1, as

remessas de até cem dolares, quando destinadas a pe ssoas
fisicas, sdo isentas do Imposto de Importacao. 2. A Portaria MF
156/99 e a IN 096/99, ao exigir que 0 remetente e o destinatario

sejam pessoas fisicas, restringiram o disposto no D ecreto-Lei n°



1.804/80. 3. Nao pode a autoridade administrativa,  por intermédio

de ato administrativo, ainda que normativo (portari a), extrapolar os

limites claramente estabelecidos em lei, pois esta vinculada ao

principio da legalidade . (TRF-4 - APELREEX: 6870 RS
2005.71.00.006870-8, Relator: ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, Data
de Julgamento: 14/04/2010, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo:
D.E. 04/05/2010) — Grifei.

- No caso dos autos, verifica-se que o0s bens importados nado ultrapassaram,
individualmente, o limite estabelecido tanto no Decreto-Lei n°1.804/80 quanto nas

InstrugGes Normativas n°156/99 e 096/99 da Secreta ria da Receita Federal.

- Diante do exposto, devida a manutencdo da sentenca, porém, com o
reconhecimento _de gque a restricdo imposta pelo ato normativo secundario
relativamente ao valor da isencdo também extrapola os limites do poder

regulamentar .

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico proposito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicao dos embargos

declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim

de agilizar o andamento dos processos, considero de sde ja prequestionados

expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas

peticbes durante o trdmite processual. _ Insta acentuar, por fim, que os embargos de

declaracdo nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso improvido. Sentenca mantida, porém, por f  undamento diverso, nos

termos expostos acima.

- Sem 6nus sucumbenciais, por ndo estar a parte autora representada por advogado.



Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencido o Dr. Joaquim Lustosa, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos da ementa supra.

14. PROCESSO 0502675-03.2012.4.05.8302

EMENTA

ADMINISTRATIVO. REMOCAO A PEDIDO DE SERVIDOR PUBLIC O
FEDERAL. INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO OC ORRENCIA.
PAGAMENTO DE AJUDA DE CUSTO. NAO CABIMENTO. ADEQUACAO DO
JULGADO AO ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUS TICA.
RECURSO DA UNIAO PROVIDO. RECURSO DA PARTE AUTORA
PREJUDICADO.

- Trata-se reexame de provas para adequacdo do julgado ao entendimento do
STJ, no sentindo de que o servidor publico federal, removido a pedido, néo faz jus
ao pagamento de ajuda de custo.

- Esta Turma Recursal vinha decidindo, em consonancia com o entendimento
esposado pela TNU (Pedido 05057003520094058300) que o interesse do servigo
na remocao esta presente no oferecimento do cargo vago e ndo no procedimento
administrativo tomado para preenché-lo, criando-se, a partir dai, o direito do
servidor ao pagamento da indenizacéo.

- Contudo, o Superior Tribunal de Justica pronunciou-se, recentemente, em
sentido contrario, conforme precedente a seguir transcrito:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. REMOCAO E PROCESSO SELETIVO. ART. 36, § UNICO, Il
'C' DA LEI 8.11200. AJUDA DE CUSTO. ART. 53 DA LEI 8.11290.
INCABIVEL. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. LEI 10.2592001.
DIVERGENCIA DA TNU EM RELACAO A JURISPRUDENCIA DO STJ.
PROCEDENCIA.

1. A Turma Nacional de Uniformizacdo consignou que ha o direito a
percepcdo da ajuda de custo, para servidores removidos a pedido, em
razdo do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg
no RESP 779.276/SC, Sexta turma, Rel. Min. Desembargador convocado
Celso Limongi, DJ 18.5.2009; AgRg no RESP 714.297/SC, Sexta Turma,
Rel. Min. Desembargadora convocada Jane Silva, DJ 1.12.2008).

2. A parte requerente alega que deveria ser aplicado o entendimento
esposado no RESP 387.189SC (Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, DJ 1°.8.2006) e, assim, ndo seria devido pagamento da
ajuda de custo, na hipétese de remocéao por forca da alinea ‘c' do inciso Il
do paréagrafo Unico do art. 36 da Lei n. 8.112/0.

3. No caso da remocdao de servidor, com fulcro na hipétese da alinea 'c' do
inciso Il do paragrafo Unico do art. 36, € evidente o descabimento do



pagamento de ajuda de custo na forma do art. 53, todos da Lei n.
8.11290, uma vez que a oferta de vagas pela administragdo publica
somente tem por objetivo racionalizar os interesses particulares dos
servidores que, de forma contumaz, entram em conflito no que se refere a
escolha de lotacdo; ndo h& portanto, falar, nesse caso, em ‘interesse de
servico'.

Pedido de uniformizacdo julgado procedente. Pedido de liminar
prejudicado.”

(Pet 8.345/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 08/10/2014, DJe 12/11/2014).

- Destarte, merece adequacado o acérdao prolatado nos autos, para que se alinhe
ao entendimento do Eg. STJ.

- Recurso inominado da Uni&o provido.

- Recurso inominado da parte autora prejudicado.

- Sem condenac¢do em honorarios advocaticios.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, dar provimento ao recurso inominado da Uni&o e julgar
prejudicado o recurso da parte autora, nos termos da ementa supra.

15. PROCESSO 0501897-53.2014.4.05.8305
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DNIT. RESPONSABILID ADE CIVIL.
ACIDENTE DE TRANSITO. IMPRUDENCIA DO CONDUTOR. MAU ESTADO DE
CONSERVACAO DA VIA. CULPA CONCORRENTE DE AUTOR E RE U. DANO
MORAL E MATERIAL CONFIGURADOS. CONDENACAO DO REU AO
PAGAMENTO DE 50% DO VALOR FIXADO PARA CADA ESPECIE DE DANO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

-Trata-se de recurso inominado interposto por autor contra a sentenca que, em sede
de acdo especial civel, julgou improcedente o pedido de indenizacdo por dano
moral/material.

-A responsabilidade objetiva independe da comprovacgédo de culpa ou dolo, ou seja,
basta estar configurada a existéncia do dano, da acéo e do nexo de causalidade entre
ambos (art. 37, paragrafo 6° da CF/88). Demonstrado o nexo causal entre o fato lesivo
imputével a Administracdo e o dano, exsurge para o ente publico o dever de indenizar
o particular. A responsabilidade civil somente é elidida pelo caso fortuito, forca maior
ou pela culpa exclusiva da vitima.

- No presente caso, o pleito autoral foi desacolhido apds constatacdo de que a culpa
pelo evento danoso foi exclusivamente do autor, conforme se infere do trecho da
sentenca: “Segundo consta nos autos, no dia do fato, o autor realizava o
percurso do municipio de Garanhuns/PE para o Recife  /PE no veiculo FIAT Siena,
placa PEQ- 8081, juntamente com sua esposa e sua f ilha, quando, na altura do



KM 68 da BR 423, o autor tentou realizar ultrapassa gem de um caminhdo logo
atrds do automovel que estava a sua frente na pista . Ocorre que o caminhdo
realizou uma manobra a fim de desviar de um buraco existente na estrada, tendo
0 carro que precedia o autor freado bruscamente, fa  zendo com que o autor
batesse em sua traseira. Em audiéncia de instrucdo 0 autor admitiu que seguiu o
carro que estava a sua frente na ultrapassagem do ¢ aminhéo, tendo colidido na
traseira do veiculo que o precedia. Assim, da andli se das provas produzidas,
constata-se que o acidente teve sua deflagracdo por culpa exclusiva da vitima,
que seguiu o carro da frente na ultrapassagem do ca  minh&o, em desobediéncia
ao constante no artigo 29, inciso X, alinea b, do C  édigo de Transito Brasileiro.”

- Entrementes, as provas acostadas demonstram que o réu também contribuiu para o
evento danoso, haja vista o mau estado de conservacéo da via, relatado no Boletim de
Acidente de Transito. Assim sendo, resta evidente que a existéncia de buracos no
asfalto também contribuiu para a ocorréncia do fato, sendo forgoso reconhecer que as
condutas do autor e do réu, consideradas conjuntamente, deram causa ao acidente
automobilistico. Destarte, a culpa pela ocorréncia do evento danoso ndo é exclusiva
do autor, mas concorrente do autor e do réu. Com efeito, ndo é demais relembramos
gue o “DNIT - Departamento Nacional de Infra-estrutura de  Transporte € 0 6rgéo
responsavel pela infra-estrutura do sistema federal de viacdo, 0 mesmo tem o
dever de exercer as atribuicbes relativas a manuten ¢&o, conservacdo e
fiscalizacdo das rodovias federais ", razdo pela qual “(...) obriga-se a reparar
economicamente os danos que causar ao patrimonio ju ridico de outrem, através
de comportamentos licitos ou ilicitos, comissivos o U omissivos, puramente
faticos ou juridicos ” - (APELREEX 200884010004374, Desembargador Federal
Marcelo Navarro, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::24/04/2012 - Pagina::233.).

- Extrai-se dos autos que a motivacdo da viagem foi a realizacdo de uma prova que
seria feita pela filha do autor, que também estava no veiculo quando do acidente, e
que em razédo do sinistro, ndo péde comparecer, o que lhe causou prejuizos na grade
de ensino do curso respectivo. No momento da colisdo, também estava presente a
esposa do autor, restando indubitavel o prejuizo de ordem psicologica sofrido pela
familia. Ainda que o acidente ndo tenha resultado sequelas fisicas, € inegavel que o
evento é capaz de abalar emocionalmente os envolvidos, acarretando prejuizos de
ordem mental. Assim, entendo plenamente devida a indeniza¢&o por danos morais.

- No que se refere ao quantum indenizatorio, saliente-se que na fixacdo dos danos
morais, h& de se levar em conta a razoabilidade e a proporcionalidade . Deveras, h4
de ser razoavel para que ndo seja de pequena monta, a ponto de nao reparar e
compensar, nem elevada demais, de todo jeito iniqua; hd de ser proporcional, ai
inserido o carater pedagodgico, para que o custo da indenizacdo realmente leve o
ofensor a tomar medidas concretas para evitar que novas situacoes se repitam.

-E que possuem eles (danos morais) dupla fungéo , quais sejam, a compensatéria e
a punitiva . Por conseguinte, o valor indenizatério deve servir ndo sé para compensar
o_sofrimento injustamente causado por outrem, como também para sancionar o
causador, funcionando como forma de desestimulo & pratica de novas condutas
similares.

- Nesse toar, a fixagcdo do valor da indenizacdo pelo Poder Judiciario deve manter
como paradigmas o grau de culpa, o porte econbmico das partes, dentre outros
elementos razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com a realidade. Realmente, ndo
deve ser excessivo, para que nao caracterize o enriquecimento ilicito do lesado, mas,
por outro lado, deverd sempre buscar garantir ao lesado uma justa reparacdo em face



da natureza do ato causador do dano no caso em concreto, abrandando, na medida
do possivel, o constrangimento e a humilhacéo decorrentes do ato lesivo.

- Perfilhando idéntico juizo ao que se adota nestes autos, segue em transcricdo o0s
seguintes excertos de julgados oriundos do c. STJ e do c. TRF5, respectivamente, “in
verbis™

PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR DA NOS MATERIAIS E
MORAIS. RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. DANO
MORAL. INSCRICAO INDEVIDA EM ORGAO DE PROTECAO AO C REDITO.
REDUCAO DO VALOR DA CONDENAGCAO. RAZOABILIDADE. JURO S DE MORA
1. Consoante a iterativa jurisprudéncia desta Corte  , "O valor da indenizacéo por
dano moral sujeita-se ao controle do STJ, sendo cer to que,na fixacdo da
indenizacdo a esse titulo, recomendével gue o arbitramento seja feito com moderacao,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioeconémico dos autores e, ainda, ao
porte econémico dos réus, orientando-se 0 juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina
e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do bom
senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso" (REsp n.°
214.381-MG, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira , DJU de 29.11.1999). 2. In
casu, revela-se exorbitante a condenacdo imposta ao recorrente, a titulo de
danos morais, no patamar de R$ 80.548,00, pela inde vida inscricdo do nome da
parte recorrida em cadastro de protecdo ao crédito, sendo razodavel a reducéo do
montante para R$ 10.000,00, na linha da jurisprudén cia desta Corte em casos
analogos. 3. Na esteira do entendimento firmado por Corte Superior, os juros de
mora devem ser regulados pelo artigo 1.062 do diplo  ma civil de 1916 até a data
da entrada em vigor do Cadigo Civil de 2002 e, depo is dessa data, pelo artigo
406 do atual diploma. 4. Recurso especial provido. (RESP 200401126950,
CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO), STJ - QUARTA TURMA, DJE DATA:03/11/2008.)

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. CAIXA ECONOMICA FED ERAL.
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES). INSCRICAO EM CADAS TRO RESTRITIVO
DE CREDITO. DANOS MORAIS. MAJORACAO DO VALOR FIXADO . 1. A incluséo
ou manutenc¢do indevidas do nome do beneficiario de empréstimo no SERASA e
no SPC, constitui ilegalidade que por si s6 gera di  reito a indenizacao por dano
moral, sem a necessidade de prova objetiva do const  rangimento ou do abalo a
honra e a reputacdo. 2. Devem ser observados 0s principios da proporcionalidade e
da razoabilidade para quantificagdo do valor a titulo de danos morais, de modo que o
ressarcimento do ofendido pelo dano sofrido ndo lhe seja motivo de enriguecimento
indevido, sem que, todavia, seja esquecido 0 carater punitivo/educativo da reparacao
em relacdo ao causador do dano. 3. Majoracdo do quantum a indenizar para o
patamar de R$ 4.000,00 (quatro mil reais). 4. Apela ¢é&o parcialmente provida. (AC
00004829120114058404, Desembargador Federal André L uis Maia Tobias Granja,
TRFS5 - Terceira Turma, DJE - Data::04/12/2012 - P4g ina::158.)

-Assim, considero _gue atende aos ditames acima refe  ridos o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), a titulo de danos morais . A condenagcdo em danos
materiais, por sua vez, deve ser fixada de acordo com o0 prejuizo suportado,
devidamente comprovado (docs.8;9 e 10), que na hipétese alcanca o importe de
R$2.149,00 (dois mil, cento e quarenta e nove reais). Por outro lado, tendo em vista
que a conduta do autor concorreu para 0 evento dano SO, as condenacbes
impostas _devem ser reduzidas pela metade, de modo g ue ao DNIT cabe o
pagamento de 50% dor valor fixado, para cada espéci e de dano.




Destarte, em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos
consta, DA-SE PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO para, condenar o DNIT —
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, no pagamento de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a titulo de danos morais , e de R$ 1.074,50, a titulo de
danos materiais , em favor do autor, tudo corrigido monetariamente com a incidéncia
de juros de mora fixados em 1% (um por cento) ao més (art. 406, do CC c/c o art.
161, 81° do CTN), com marco inicial a contar do evento danoso (Sumula 54/STJ),
sendo certo que a corre¢do monetaria se iniciara na data do arbitramento (Sumula
362/STJ) e nos moldes estatuidos pelo Manual de Orientacdo de Procedimentos para
os Célculos na Justica Federal, aprovado pela Resolugdo n° 242, de 03 de julho de
2001, do Conselho da Justica Federal.

Sem condenac¢do em honorarios advocaticios.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos da ementa supra.



